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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

inklusive Bildung zielt auf die Teilhabe aller Menschen
an qualitativ hochwertiger Bildung, um deren Potenzi-
ale voll entfalten zu kénnen. Trager sowie Kindertages-
einrichtungen sind gefordert, diesen weiten Inklusions-
begriff der Bildungsagenda 2030 in ihren Konzeptionen
und in der padagogischen Arbeit mit Kindern und Fa-
milien in all ihrer Vielfalt umzusetzen. Damit das gelin-
gen kann, sind entsprechende Rahmenbedingungen,
ausreichend und gut qualifiziertes Personal sowie eine
adaquate Finanzierung notwendig. Aber gerade die Fi-
nanzierung inklusiver Bildungs- und Betreuungsange-
bote ist vielerorts weder transparent noch hinreichend
ausgestaltet. In der vorliegenden Expertise nehmen
Nora Rudolphi und Dr. Christa Preissing diese Finanzie-
rungsregelungen fiir die Kindertagesbetreuung in den
einzelnen Bundeslandern in den Blick. Sie analysieren
die Ausfihrungsgesetze aller sechzehn Lander und be-
schreiben, wie diese rechtlichen Grundlagen Inklusion
in Einrichtungen férdern, realisieren oder auch erschwe-
ren. Detailliert und anschaulich wird fur jedes Bundes-
land die Ausgestaltung des Finanzierungssystems von
Kindertageseinrichtungen beschrieben.

Die Expertise zeigt in besonderer Weise, wie vielfdltig
die landesrechtlichen Finanzierungsmodelle sind. Fur
Trager von Kindertageseinrichtungen sowie fiir Fami-
lien zeigen sich je nach Bundesland und teilweise auch
innerhalb eines Landes hochst unterschiedliche finanzi-
elle und strukturelle Gegebenheiten. Auf Basis der vor-
gelegten Analyse wird deutlich, dass die vorhandenen
Regelungen Inklusion dabei nur begrenzt und vor allem
nicht im Rahmen eines weiten Inklusionsbegriffs er-
moglichen.

Unser herzlicher Dank gilt den beiden Autorinnen und
allen weiteren beteiligten Mitarbeiterinnen des Berliner
Kita-Instituts fur Qualitatsentwicklung, die es geschafft
haben, die Vielzahl an gesetzlichen Regelungen jedes
Bundeslandes zusammenzutragen, systematisch zu
ordnen und aufzuzeigen, inwieweit Selbstbestimmung
und Teilhabe in der friihkindlichen Bildung firr Kinder
und Familien ermdglicht werden. Wir danken der Max-
Traeger-Stiftung fir die Finanzierung der Studie.

Wir hoffen, dass die Ergebnisse dieser Expertise dazu
beitragen, Wege aufzuzeigen, wie die Finanzierung und
Umsetzung inklusiver Bildung als ein wichtiges Merk-
mal von Quialitat in Kindertageseinrichtungen nachhal-
tig gelingen und ermdglicht werden kann.

lhre

Doris Beneke, Diakonie Deutschland

Dr. Paula Dége, Diakonie Deutschland

Niels Espenhorst, Der Paritatische Gesamtverband
Marion von zur Gathen, Der Paritatische Gesamtverband
Bjorn Kohler, Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
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1 Einleitung

Seit 2013 haben alle in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in der
offentlich geférderten Kindertagesbetreuung.

Diese individuellen Rechtsanspriiche von Kindern sind
mit einem gesellschaftlich definierten Betreuungs-, Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag verbunden, der spate-
stens seit Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskon-
vention durch die Bundesrepublik Deutschland im Marz
2009 Inklusion als Ubergreifendes Ziel umfasst. Die Lan-
der prazisieren dieses Ziel auf der Grundlage des bundes-
weiten SGB VIII in ihren Landergesetzen. Die Bildungs-
plane der Lander konkretisieren die damit verbundenen
padagogischen Anforderungen an Trdager von Kinderta-
geseinrichtungen und Fachkrdfte in Kitas und Kinder-
tagespflege auf der Grundlage eines von der JFMK/KMK
2004 verabschiedeten gemeinsamen Rahmens.

Der von Corinna Schmude und Deborah Pioch im Auf-
trag des Paritdtischen Gesamtverbandes, der Diakonie
und der GEW verfasste Forschungsbericht Inklusive Kin-
dertagesbetreuung — Bundesweite Standortbestimmung
und weitergehende Handlungsnotwendigkeiten' hat u.a.
die Bildungsplane der Lander daraufhin analysiert, in-
wieweit sie dem Ubergreifenden Ziel von Inklusion als
skontinuierlichem Aushandlungs- und Ausgestaltungs-
prozess” entsprechen und Empfehlungen fiir Weiter-
entwicklungen geben.

Auch der von der GEW herausgegebene Index fiir Inklu-
sion in Kindertageseinrichtungen® und der Paritditische
Anforderungskatalog Inklusion: Rahmenbedingungen ftir
Kindertageseinrichtungen® geben Tragern von Kinder-
tageseinrichtungen und Fachkraften differenzierte Ar-
beitshilfen zur Gestaltung einer inklusiven Padagogik.

Bisher nicht betrachtet wurde, ob und inwieweit den
Tragern von Kindertageseinrichtungen und den Fach-
kraften durch die Finanzierungsregelungen der Lander
und Kommunen hinreichende Ressourcen zur Realisie-
rung der Ziele einer inklusiven Padagogik zur Verfligung
stehen. Um hierzu Erkenntnisse zu erlangen, werden in
dieser Expertise die Finanzierungsregelungen der Lan-
der daraufhin untersucht, inwieweit sie die landerspe-
zifischen Ausgangslagen und unterschiedlichen indi-

1 Schmude; Pioch 2014
2 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft 2017
3 Deutscher Paritatischer Wohlfahrtverband Gesamtverband e.V. 2015

viduellen Voraussetzungen von Kindern und Familien
berticksichtigen, Bildungs-, Teilhabe und Zugangsmag-
lichkeiten sowie qualifizierte Entwicklungsférderung
fur alle Kinder im System der Kindertageseinrichtungen
ermdglichen.

Die Finanzierungsregelungen der Lander sind - histo-
risch gesehen - entstanden, bevor das Ubergreifen-
de Ziel der Inklusion als Richtziel auf die Agenda des
Bundes und der Lander gesetzt wurde. Sie stellen ein
sukzessiv entstandenes Regelwerk dar, das Problemlo-
sungen in den einzelnen Landern zeitlich unterschied-
lich und reaktiv auf entstehende Bedarfslagen anbietet.
Finanzielle Moglichkeiten der Haushalte und admini-
strative Spielrdume der Lander waren dabei oftmals
stark limitierende Faktoren.

Seit 2017 hat mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG)
eine weitere wichtige Reform der rechtlichen Rege-
lungen fiir Menschen mit (drohender) Behinderung im
Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention begonnen,
die derzeit auf Landerebene konkretisiert und schritt-
weise umgesetzt wird. Der schon durch die Schaffung
des SGB IX begonnene Paradigmenwechsel, weg von
der Firsorge, hin zur Ermdglichung von Teilhabe und
Selbstbestimmung, wird damit weiter fortgefuihrt.*

Im Sinne des die Kinder- und Jugendhilfe kennzeich-
nenden Prinzips der Subsidiaritat benétigen die Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe einen ausreichenden
Handlungsspielraum, um regionale, lokale und sozial-
raumliche Bedarfe von Kindern und Familien qualitativ
hochwertig durch ,passgenaue’ Angebote beantwor-
ten zu kénnen. In kontinuierlicher und fachlich koor-
dinierter Kooperation mit den ortlichen Tragern der
Jugendhilfe gilt es, Wege zu finden, um den sich mdg-
licherweise sehr schnell wandelnden Bedarfen von Kin-
dern und Familien zeitnah durch bedarfsgerechte und
qualitativ gute Angebote zu entsprechen. Trager beno-
tigen Planungssicherheit, um die von ihnen geforderte
fachlich qualifizierte Personal- und Sachausstattung zur
Realisierung von Inklusion bedarfsgerecht vorhalten
und auf konkrete Verdnderungen kontextbezogen und
zeitnah antworten zu kénnen.

Hilfreich fir die Analyse der Finanzierungssysteme
der Lander waren insbesondere die Expertise des For-

4 Diakonie Deutschland 2016
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schungsinstituts fir Bildungs- und Sozialokonomie zu
Finanzierungsfragen der Kindertagesbetreuung im Rah-
men der AG Friihe Bildung® sowie der Ldnderreport Friih-
kindliche Bildungssysteme 2017 der Bertelsmann Stif-
tung®. Beide Werke lieferten wichtige Hinweise fir die
Erarbeitung der Schaubilder zu den Finanzierungsrege-
lungen der Lander und deren Analyse.

Die Erarbeitung dieser Expertise wurde durch einen
Beirat begleitet, der aus Vertretern und Vertreterinnen
von Landern und Verbdanden sowie der Wissenschaft
zusammengesetzt war. Die kontinuierliche Unterstiit-
zung auch Uber die Beiratssitzungen hinaus und die
konstruktiven Anmerkungen waren eine grof3e Berei-
cherung. Zusatzliche Unterstiitzung boten die fiir Kin-
dertagesbetreuung zustandigen Landerreferenten und
-referentinnen des Paritatischen und der Diakonie, die
die ersten Entwirfe der Darstellungen konstruktiv-kri-
tisch geprift haben.

Wir danken dem Beirat und allen weiteren Beteiligten
fur die Anregungen und Hinweise.

1.1 Forschungsleitende Fragen und
Zielstellung

In dieser Expertise werden die landerspezifischen
Finanzierungssysteme von Kindertageseinrichtungen
auf Grundlage der jeweiligen Landesgesetzgebungen
abgebildet und auf der Basis eines breiten Inklusions-
begriffs analysiert und gegenubergestellt. Dabei wer-
den jeweils die Perspektiven der Kinder und Familien
sowie die der Trager von Kindertageseinrichtungen
beriicksichtigt. Die Expertise hat zum Ziel, in struktu-
rierten und anschaulichen Darstellungen die Finanzie-
rungssysteme und deren Systematiken offenzulegen
und darauf aufbauend in den Bundeslandern sowie lan-
derlbergreifend eine Diskussion beziiglich fordernder
und hemmender Regelungsaspekte in Bezug auf die
Realisierung von Inklusion anzuregen.

In Kapitel 3 werden die 16 landerspezifischen Finanzie-
rungssysteme einzeln dargestellt. Mit den tabellarischen
Ubersichten zu den landesgesetzlichen Regelungen

5 Dohmen 2016
6 Bock-Famulla et al. 2017

wird ein erster Uberblick (iber die ldnderspezifischen
gesetzlichen Regelungen, die wesentlichen Finanzie-
rungsbeteiligten und die Zustandigkeiten fiir Leistun-
gen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VI
(8§ 53 ff SGB XIlI, § 35a SGB VIIl) gegeben. Die Schau-
bilder haben zum Ziel, die landerspezifischen Finanzie-
rungssysteme mit ihrer jeweiligen Finanzierungssyste-
matik strukturiert darzustellen. In den anschlieenden
analytischen Texten wird zundchst das jeweilige Finan-
zierungssystem kurz in seinen wesentlichen Merkmalen
erldutert, um es dann in einem weiteren Schritt aus der
Perspektive der Kinder und Familien sowie der Trager
von Kindertageseinrichtungen zu analysieren. In Ka-
pitel 4 werden die Analysen zusammenfassend einge-
schatzt und gegentlibergestellt.

1.2 Vorgehen und Informationsquellen

Die tabellarischen Ubersichten zu den landesgesetz-
lichen Regelungen und die Schaubilder der Finanzie-
rungssysteme (Stand Juli 2018) beruhen auf den jewei-
ligen landerspezifischen Ausfliihrungsgesetzen zum
SGB VI, IX und XII (Kinder- und Jugendhilfe, Rehabili-
tation und Teilhabe von Menschen mit Behinderung so-
wie Sozialhilfe), den Kindertagesbetreuungsgesetzen,
den entsprechenden Rechtsverordnungen sowie wei-
teren thematisch relevanten Verwaltungsvorschriften,
Richtlinien, Vereinbarungen und Vertragen. Die Quellen
wurden durch Literaturrecherche und durch Zuarbeit
der Auftrag gebenden Verbande bezogen.’

Nach Erstellung der tabellarischen Ubersichten zu den
landesgesetzlichen Regelungen und der Schaubilder
der Finanzierungssysteme wurden diese von Experten
und Expertinnen der jeweiligen Lander einer Prifung
unterzogen. Die Experten und Expertinnen gaben
ebenfalls erste Anregungen zur Analyse der Schau-
bilder und somit der Finanzierungssysteme.

7  Trotz sorgfaltiger Recherche kann nicht ausgeschlossen werden, dass
vereinzelt relevante Dokumente nicht beriicksichtigt wurden. Uber diesbe-
zligliche Hinweise sind die Autorinnen dankbar.
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2 Begriffsbestimmungen und Erlauterungen

Die folgenden Abschnitte bestimmen die der Expertise zugrundeliegenden wesentlichen Begriffe. AuBerdem wer-
den der Aufbau der Darstellungen der 16 landerspezifischen Finanzierungssysteme (3. Kapitel) und der Aufbau der
Schaubilder der Finanzierungssysteme erldutert. Finanzierungsregelungen fiir Kindertagespflege und Horte wer-

den im Rahmen dieser Expertise nicht beriicksichtigt.

2.1 Finanzierung
> Finanzierungsformen?®

Gemal3 § 74a SGB VIII wird die Finanzierung von Kin-
dertageseinrichtungen durch das Landesrecht gere-
gelt. Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen
nach SGB VIII kann in zwei Formen unterteilt werden,
die in den jeweiligen landerspezifischen Finanzierungs-
systemen zumeist auch kombiniert zur Anwendung
kommen.

a) Entgeltfinanzierung nach § 77 und §§ 78a ff. SGB VI
In Vertragen werden definierte Leistungen mit einem
konkreten Entgelt verbunden. Diese Finanzierungsform
findet bei Leistungen mit und ohne Rechtsanspruch
Anwendung. Bei Rechtsanspriichen werden die Vertra-
ge im jugendhilferechtlichen Dreiecksverhaltnis (Leis-
tungstrdger, Leistungserbringer, Leistungsberechtigter)
geschlossen.?

b) Zuwendungsfinanzierung nach § 74 SGB VIII

Diese Finanzierungsform findet bei Leistungen ohne
Rechtsanspruch oder Leistungen mit Rechtsanspruch
Anwendung, bei denen eine Finanzierung Uber einzel-
ne betroffene Personen nicht moglich ist. Die Finanzie-
rung findet somit lediglich im Verhaltnis zwischen Leis-
tungstrager und Leistungserbringer statt.

8 vgl.Miinder 2013, S. 9 ff.
9 siehe auch die Ausfiihrungen zur Finanzierung von Leistungen der
Eingliederungshilfe im Kapitel 2.2

» Einrichtungsarten

Die Einrichtungs- bzw. Gruppenarten werden in dieser
Expertise danach unterschieden, auf welcher bundes-
gesetzlichen Grundlage ihre Finanzierung geregelt ist.
Zur Veranschaulichung wird jeweils auch angegeben,
ob Kinder mit Eingliederungshilfebedarf in der Einrich-
tung betreut werden. ,Einzelintegration’ wird in den
Bundeslandern unterschiedlich definiert. Es wird da-
von ausgegangen, dass die Einzelintegration, abhangig
von der landerspezifischen Definition und Regelung, in
,Regelkindertageseinrichtungen’ oder,integrativen Kin-
dertageseinrichtungen’ durchgefiihrt wird.

a) ,Regelkindertageseinrichtungen’ sind Einrich-
tungen, deren Finanzierung auf Grundlage des SGB VIl
geregelt ist. Die Einrichtungen betreuen ausschlie3lich
Kinder ohne Eingliederungshilfebedarf nach §§ 53ff
SGB XIl oder § 35a SGB VIl bzw. ohne entsprechende
Personenkreiszuordnung.

b) ,Integrative Kindertageseinrichtungen’ sind Kin-
dertageseinrichtungen, deren ,Regelfinanzierung’ auf
Grundlage des SGB VIII geregelt ist. Zusatzlich werden
einzelbewilligte ambulante bzw. teilstationdre Leistun-
gen der Eingliederungshilfe nach §§ 53ff SGB XIl oder §
35a SGB VIl erbracht. Die Bundeslander Hamburg und
Bremen stellen eine Ausnahme dar, da dort die Friiher-
kennung und Friihférderung fur Kinder nach § 46 SGB
IX'® regelhaft in der Kindertageseinrichtung erbracht
wird.,Integrative Einrichtungen’ betreuen somit Kinder
mit und ohne Eingliederungshilfebedarf nach §§ 53ff
SGB XIl oder § 35a SGB VIl bzw. mit entsprechender
Personenkreiszuordnung. Abhdngig vom Bundesland
wird ggf. eine zusatzliche Finanzierung von ,behinde-
rungsspezifischen Leistungen’ auf Grundlage des SGB
VIl oder SGB XIl vorgenommen.

10 §30SGBIXaF.
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c) ,Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen’ sind
teilstationdre Kindertageseinrichtungen, deren Finan-
zierung Uber Kostensdtze auf Grundlage des SGB Xl
geregelt ist. Die Einrichtungen betreuen ausschlief3lich
Kinder mit Eingliederungshilfe nach §§ 53ff SGB XII.
In der Expertise wird die Finanzierung dieser Einrich-
tungen nicht explizit dargestellt. Es wird jedoch darauf
hingewiesen, ob es in den jeweiligen Bundeslandern
rein ,heilpadagogische Kindertageseinrichtungen bzw.
Gruppen’ gibt, da dies als eine wesentliche Hinter-
grundinformation zur Einordnung des Finanzierungssy-
stems gesehen wird.

» Finanzierungssystem &
Finanzierungssystematik

Durch die Betrachtung des Finanzierungssystems’ und
der,Finanzierungssystematik’ werden zwei unterschied-
liche Blickwinkel eingenommen und beleuchtet. Unter
dem Begriff Finanzierungssystem’ wird das System als
Ganzes, als strukturierte Gesamtheit betrachtet. Unter
dem Begriff ,Finanzierungssystematik’ werden auch ein-
zelne Aspekte, wie u.a. die Finanzierungsprinzipien und
-stréme in den Blick genommen.

» Finanzierungsbeteiligte

Als ,wesentliche Finanzierungsbeteiligte’ werden die
hauptsachlich an der Finanzierung von Kindertagesein-
richtungen beteiligten Akteure bezeichnet. Da auch
Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII und
SGB VIII (§§ 53 ff. SGB XII, § 35a SGB VIlI) berticksichtigt
werden, kdnnen dies, abhdngig vom jeweiligen Landes-
gesetz, folgende Beteiligte sein: das Land, (iberortliche
Jugend- und Sozialhilfetrager, 6rtliche Jugend- und So-
zialhilfetrager, Gemeinden, Trager von Kindertagesein-
richtungen und Eltern.

» Finanzierungsprinzipien

Das ,Finanzierungsprinzip’ gibt Auskunft dariiber, wie
Geld Ubermittelt wird. Die Grundlage bilden meist an-
gemessene anerkennungsfahige Soll- bzw. Ist-Kosten
oder Pauschalen. Die Anteils- und die Fehlbedarfsfi-
nanzierung sind zwei Beispiele fiir Finanzierungsprin-
zipien. Bei der Anteilsfinanzierung wird ein Anteil bzw.

ein Prozentsatz von z. B. den angemessenen anerken-
nungsfdhigen Ist-Kosten finanziert. Im Rahmen einer
Fehlbedarfsfinanzierung wird die Differenz zwischen
den angemessenen anerkennungsfdhigen Ausgaben
einerseits und den Eigenmitteln und sonstigen Ein-
nahmen des Empfangers andererseits finanziert. Die
Finanzierungsprinzipen kénnen dahingehend beurteilt
werden, ob und/oder welche Steuerungseffekte damit
erzielt werden.

» Finanzierungsstrome

,Finanzierungsstrome’ beschreiben die Geldfliisse von
einem Akteur zum anderen oder auch liber einen Akteur
zu einem anderen. So werden z. B. oftmals Zuwendungen
vom Land als Uberortlichem Jugendhilfetrager an die
ortlichen Jugendhilfetrager gerichtet, die diese ggf. er-
ganzen und dann z. T. Uber die Einzelgemeinden an die
Trager von Kindertageseinrichtungen weiterreichen.

» Transparenz und Verbindlichkeit

In der Expertise wird unter einem transparenten Finan-
zierungssystem ein System verstanden, das auf Landes-
ebene so geregelt ist, dass die einzelnen Akteure, wie
z. B. die Trager von Kindertageseinrichtungen und El-
tern, das System an sich und auch einzelne Elemente
nachvollziehen kénnen. Dabei spielt besonders die Ver-
bindlichkeit von gesetzlichen Regelungen eine Rolle.
Hohe Verbindlichkeit besteht fiir Trager und Familien,
wenn gesetzliche Regelungen als Verpflichtungen bzw.
als ein Anspruch formuliert und nicht von der Kassen-
oder Haushaltslage abhangig sind. Wenig Verbindlich-
keit liegt hingegen vor, wenn die Regelungen Kann-
Formulierungen enthalten bzw. finanzielle Leistungen
an die Haushaltssituation gebunden sind.
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2.2 Inklusion
> Inklusion & Heterogenitat

Nach der Definition der Deutschen UNESCO-Kommission
geht inklusive Bildung ,auf die verschiedenen Bediirfnisse
von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen ein. Erreicht
wird dies durch verstdrkte Partizipation (...) sowie durch
eine konsequente Reduktion von Exklusion im Bildungswe-
sen. Dazu bedarf es Verdnderungen in den Inhalten, Ansdt-
zen, Strukturen und Strategien im Bildungssystem. Diese
Vercinderungen miissen (...) von der Uberzeugung getra-
gen werden, dass es in der Verantwortung des reguldren
Systems liegt, alle Lernenden angemessen zu unterrichten”’’

Die Aufmerksamkeit fir die Einzigartigkeit eines
jeden Kindes sowie das Ideal des selbstverstandlichen
gemeinsamen Aufwachsens, Lebens und Lernens
aller Kinder stellt den Ausgangspunkt einer inklusiven
Pddagogik dar. Die Einzigartigkeit oder auch
Unterschiedlichkeit (Heterogenitat) der Kinder und auch
der Kindergruppe kann durch verschiedene Merkmale,
durch Starken und Schwachen beschrieben werden.
Ubliche Differenzierungen (Heterogenitatsdimensionen)
sind u.a. das Alter, das Geschlecht, eine (drohende)
Behinderung, diesprachlichen Fahigkeiten oderdersozio-
O0konomische Hintergrund. Auf der einen Seite
hat Inklusion zum Ziel, Stigmatisierungen durch
Zuschreibung zu vermeiden, auf der anderen Seite sind
gewisse Zuschreibungen in Form von Differenzierungen
notig, um angemessene Ressourcen fiir die padagogische
und ggf. therapeutische Arbeit zu erhalten.”> Annedore
Prengel zieht folgende Schlussfolgerung:

~Nimmt man auf dem Hintergrund des skizzierten Ver-
stédndnisses von Inklusion und Heterogenitdt die hetero-
genen Ausgangslagen der Kinder im Elementarbereich in
den Blick, dann sind méglichst vielféltige Aspekte zu be-
rlicksichtigen sowie jeweils unerldssliche Begrenzungen
pddagogischer Handlungsméglichkeiten transparent zu
machen”.”

Dieses Verstandnis von Inklusion, inklusiver Bildung
und Padagogik sowie das Bewusstsein flir mogliche
padagogische und auch finanzielle Herausforderungen
bilden die zentrale Grundlage der Expertise.

11  Deutsche UNESCO-Kommission 2014, S.9
12 vgl. Prengel 2014, S. 18 ff.
13 ebd,S.23

> Heterogenitatsdimensionen

Die Ubliche Betrachtung von Heterogenitat bezieht sich
auf Verschiedenheit von Kindergruppen (gruppenbe-
zogene Merkmale) und zwischen einzelnen Kindern
(individuelle Merkmale). In der Regel beriicksichtigte
Merkmale und somit Heterogenitatsdimensionen sind
u.a. das Alter, das Geschlecht, eine (drohende) Behinde-
rung, die sprachlichen Fahigkeiten, die Herkunftsspra-
che, die soziale Lage oder ein Migrationshintergrund.™
In der Expertise werden besonders die Heterogeni-
tatsdimensionen ,soziale Lage’ ,Sprachférderbedarf,
,nichtdeutsche Herkunft bzw. Herkunftssprache’ und
,(drohende) Behinderung’ in den Blick genommen. Die
Heterogenitatsdimension ,(drohende) Behinderung’
stellt zwar durch den individuellen Rechtsanspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe und die damit ver-
bundenen Finanzierungsregelungen einen zentralen
Aspekt der Expertise dar, dennoch bleibt das umfas-
sende Verstandnis von Inklusion Grundlage.

> Eingliederungshilfe

Eingliederungshilfe fiir Menschen mit (drohender) Be-
hinderung umfasst Leistungen zur Rehabilitation und
Teilhabe. Das SGB IX stellt hierfiir den bundesgesetz-
lichen Rahmen dar.

Fir Kinder und Jugendliche mit (drohender) Behinde-
rung sind besonders die Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation und Leistungen zur sozialen Teilhabe
von Bedeutung (§ 5 SGB IX). Die Leistungen der medi-
zinischen Rehabilitation umfassen auch die Fritherken-
nung und Friihférderung behinderter und von Behinde-
rung bedrohter Kinder (§ 42 Abs. 2 Nr. 2, § 46 SGB IX)™.
Dies sind u.a. auch Komplexleistungen, medizinisch-
therapeutische und heilpadagogische Leistungen, die
durch Sozialpadiatrische Zentren und Interdisziplinare
Frihférderstellen erbracht werden. Die Leistungen zur
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft umfassen auch
heilpadagogische Leistungen fiir Kinder, die noch nicht
eingeschult sind (§ 76 Abs. 2 Nr. 3, § 79 SGB IX)'S.

14 vgl.ebd., S. 18 ff.
15 §26Abs.2Nr.2,§30SGBIXa.F.
16 §55Abs.2Nr.2,856SGBIXa.F.
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Fir Kinder und Jugendliche mit (drohender) Behinde-
rung liegt die Zustandigkeit'’ fur Leistungen der Ein-
gliederungshilfe in der Regel bei der Sozialhilfe (§§
53 ff SGB XIlI). Dies gilt fir Kinder mit (drohender)
geistiger und/oder  korperlicher  Behinderung
oder einer Mehrfachbehinderung. Fir Kinder und
Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung
ist dagegen vorrangig die Jugendhilfe zustandig (§
35a SGB VIII). An der Schnittstelle zwischen Sozial- und
Jugendhilfe kann es auch in Bezug auf die Abgrenzung
moglicher Leistungen der Eingliederungshilfe zu
Schwierigkeiten kommen. Dies kann gerade bei jungen
Kindern auch mit Schwierigkeiten bei der Prifung der
Leistungsvoraussetzungen zusammenhdngen, da z.B.
bei einer (drohenden) seelischen Behinderung die
Diagnostik erschwert ist. Manche Bundeslander haben
alle Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder (vor
der Einschulung) in einer Zustandigkeit (Sozial- oder
Jugendhilfe) gebiindelt.

Das Bundesgesetz sieht vor, dass auf Landesebene
einheitliche Rahmenvertrage nach § 79 SGB
Xl zu den Leistungs-, Vergltungs- sowie
Prifungsvereinbarungen gemal § 75 Abs. 3 SGB XII
(u.a.in Bezug auf die Leistungen der Eingliederungshilfe
nach §§ 53 ff SGB Xll) abgeschlossen werden. Die
Verglitungen bestehen mindestens aus einer
MaBnahmenpauschale, einer Grundpauschale und
einem Investitionsbetrag. Beteiligte Akteure sind die
kommunalen Spitzenverbénde auf Landesebene und
die Uberdrtlichen Sozialhilfetrager auf der einen Seite
sowie die Vereinigungen der Einrichtungstrager auf
der anderen Seite. Ebenfalls ist vorgesehen, dass auf
Landesebene einheitliche Rahmenvertrage nach § 78f
SGBVIllzuden Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- sowie
Entgeltvereinbarungen gemaf3 §78b Abs. 1 SGB VIII (u.a.
in Bezug auf die Leistungen der Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIIl) abgeschlossen werden. Beteiligte
Akteure sind die kommunalen Spitzenverbdnde auf
Landesebene einerseits und die Verbande der freien
Jugendhilfetrager sowie Vereinigungen sonstiger
Leistungserbringer auf Landesebene andererseits. Die
Uberortlichen Jugendhilfetrager sind zu beteiligen.

17 § 10 SGB VIl regelt die Vor- und Nachrangigkeit von Leistungen nach
SGB Xl und SGB VIII

» Veranderungen durch das Bundesteilhabe-
gesetz (BTHG)

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbe-
stimmung von Menschen mit Behinderungen vom
23.12.2016 (Bundesteilhabegesetz — BTHG) hat eine
Reform der rechtlichen Regelungen fiir Menschen mit
(drohender) Behinderung im Sinne der UN-Behinder-
tenrechtskonvention zum Ziel. Wie auch schon im SGB
IX soll nicht die Fiirsorge, sondern die Ermdglichung
von bzw. Unterstltzung der Teilhabe und Selbstbestim-
mung im Zentrum stehen. Die Umsetzung des BTHG
geschieht stufenweise. Ab dem 01.01.2020 werden alle
Leistungen der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe
(SGB Xll) herausgelost und neu im SGB IX (Rehabilitati-
on und Teilhabe) geregelt. Dies betrifft jedoch nicht die
Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder mit einer
(drohenden) seelischen Behinderung nach SGB VIII. Die
getrennte Zustandigkeit der Jugendhilfetrager und
der zukiinftigen Eingliederungshilfetrager bleibt somit
bestehen. Seit dem 01.01.2018 haben die Bundeslan-
der nach § 94 Abs. 1 SGB IX den zukiinftigen Einglie-
derungshilfetrager benannt und/oder Regelungen fir
die Ubergangszeit bis zum 31.12.2019 getroffen.”® Im
Rahmen der Expertise werden noch die aktuellen Para-
graphen verwendet, spatestens ab dem 01.01.2020 sind
diese jedoch nicht mehr aktuell.

18 siehe auch: www.umsetzungsbegleitung-bthg.de
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2.3 Erlauterung zum Aufbau des
3. Kapitels: Landerspezifische
Finanzierungssysteme

Die Darstellung der 16 landerspezifischen Finanzie-
rungssysteme folgt einem einheitlichen Aufbau. Die
tabellarischen Ubersichten zu den landesgesetzlichen
Regelungen, die Schaubilder zu den Finanzierungs-
systemen und die analytischen Texte ergdnzen sich,
kdnnen jedoch auch einzeln betrachtet werden. Die ta-
bellarischen Ubersichten geben einen ersten Uberblick
uber die landerspezifischen gesetzlichen Regelungen,
die wesentlichen Finanzierungsbeteiligten und die Zu-
standigkeiten fir Leistungen der Eingliederungshilfe
nach SGB Xll und SGB VIII (§§ 53 ff SGB XII, § 35a SGB
VIIl). Die Schaubilder stellen die Finanzierungssysteme
und -systematiken detailliert dar. Die tabellarischen
Ubersichten kénnen bei der Betrachtung der Schau-
bilder herangezogen werden, um z. B. den Regelungs-
ort nachvollziehen zu kénnen. In den analytischen
Texten werden zundchst grundlegende Eckpunkte der
Finanzierungssysteme beschrieben, um die nachfol-
genden Ausfiihrungen besser einordnen zu kdnnen.
In den Ausfiihrungen werden, unter Beriicksichtigung
eines weiten Inklusionsbegriffs, besonders relevante
Aspekte des Finanzierungssystems und der -systema-
tik aus der Perspektive der Kinder und Familien sowie
aus der Perspektive der Trager von Kindertageseinrich-
tungen betrachtet.

2.4 Erlauterung zu den Schaubildern
der Finanzierungssysteme
(Legende)

» Die Schaubilder sind horizontal in folgende vier
Ebenen unterteilt: Landesebene (blau), kommu-
nale Ebene (griin), Eltern (gelb) und Trdager von
Kindertageseinrichtungen (orange). Die Rechtecke
auf den Ebenen entsprechen den mdglichen we-
sentlichen Finanzierungsbeteiligten.

» DieJugendhilfe (iiberortliche und 6rtliche Jugend-
hilfetrager) befindet sich stets auf der linken Seite,
die Sozialhilfe (Uberortliche und ortliche Sozial-
hilfetrager) auf der rechten Seite der Schaubilder.

>

Es wird jeweils angegeben wer der/die zustandige
Jugend- und Sozialhilfetrager im jeweiligen Bun-
desland ist/sind.

Innerhalb der Rechtecke ist die ,Regelfinanzierung’
der Betriebskosten farbig unterlegt (je nach Ebe-
ne: blau, griin, gelb oder orange).

Regelungen, die nicht rechtsverbindlich sind, wer-
den mit grauer Schriftfarbe dargestellt.

Die Finanzierungsstrome werden durch Pfeile von
einem Finanzierungsbeteiligtem zum anderen dar-
gestellt. Es werden ebenfalls die den vier Ebenen
entsprechenden Farben benutzt (blau, griin, gelb,
orange). Die Richtung der Pfeile stellt auch die Rich-
tung des Geldflusses dar. Gestreifte Pfeile stellen
Weiterleitungen dar (z. B. eine Weiterleitung von
Landesmitteln durch den 6rtlichen Jugendhilfetra-
ger an den Trager von Kindertageseinrichtungen).
Es werden nur die Finanzierungsstréome aufgezeigt,
die in den gesetzlichen Regelungen beschrieben
werden. Mdégliche auf kommunalen Regelungen
basierende Finanzierungsstréme werden nicht dar-
gestellt.

Bei den aufgefiihrten Finanzierungsregelungen
wird jeweils ein Verweis zum Regelungsort ge-
macht. Ausfihrliche Informationen zu den einzel-
nen landesgesetzlichen Regelungen geben die
tabellarischen Ubersichten der einzelnen Bundes-
lander.

Die unterste Ebene der Schaubilder der Finan-
zierungssysteme stellen die Trdger von Kinderta-
geseinrichtungen dar. Wie die konkrete Finanzie-
rung einzelner Einrichtungen eines Tragers oder
konkrete Finanzierungsstrome bis zum einzelnen
Kind verlaufen, wird nicht dargestellt und wurde in
der Expertise auch nicht untersucht.
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3 Landerspezifische Finanzierungssysteme

3.1 Baden-Wirttemberg

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz KiTaG 2015

Gesetz Uber die Betreuung und Férderung von Kindern in Kindergdrten und ande-
ren Tageseinrichtungen und der Kindertagespflege vom 19.03.2009 (GBI. 2009, 161),
letzte beriicksichtigte Anderung: § 7b aufgehoben durch Art. 5 des Gesetzes vom
01.12.2015 (GBI. S. 1040, 1044)

FAG 2018

Gesetz Uber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz) vom
01.01.2000 (GBI. 2000, 14), letzte beriicksichtigte Anderung: § 29 b geindert durch
Art. 5 des Gesetzes vom 10.04.2018 (GBI. S. 113, 115)

KAG 2017

Kommunalabgabengesetz vom 17.03.2005 (GBI. 2005, 206), letzte beriicksichtigte
Anderung: § 43 neu gefasst durch Art. 3 des Gesetzes vom 07.11.2017 (GBI. S. 592,
593)

LKJHG 2017
Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wirttemberg in der Fassung vom
14.04.2005 (GBI. 2005, 376), letzte beriicksichtigte Anderung: § 28 geéndert durch
Art. 43 der Verordnung vom 23.02.2017 (GBI. S. 99, 104)

AGSGB Xl 2018

Gesetz zur Ausfiihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 01.07.2004 (GBI.
2004, 469, 534), letzte beriicksichtigte Anderung: § 7a neu eingefiigt durch Art. 3
des Gesetzes vom 10.04.2018 (GBI. S. 301)

Rechtsverordnung KiTavVO 2010

Verordnung des Kultusministeriums tber den Mindestpersonalschlissel und die
Personalfortbildung in Kindergarten und Tageseinrichtungen mit altersgemischten
Gruppen vom 25.11.2010 (GBI. 2010, 1031, K.u.U. 2011, 24)

Verwaltungsvorschrift/ SPATZ-Richtlinie 2015

Richtlinie Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums Giber Zuwendungen zur Sprachférde-
rung in allen Tageseinrichtungen fiir Kinder mit Zusatzbedarf vom 21.07.2015

Vereinbarung/Vertrag Landesrahmenvereinbarung FriihV 2014

Landesrahmenvereinbarung zur Umsetzung der Verordnung zur Friiherkennung
und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder in Baden-
Wiurttemberg vom 01.06.2014

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

» Kommunalverband fiir Jugend und Soziales als Gberortlicher Jugendhilfetrager
» Gemeinden

» Trager von Kindertageseinrichtungen

> Eltern

» Ortliche Jugendhilfe- und Sozialhilfetrdger im Rahmen der Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und VIII

Es gelten getrennte Zustéandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIlI, abhdngig von der Behin-
derungsart. Firr Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kdrperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustdndig.

Als zukunftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden die Stadt- und Landkreise bestimmt. Auch ist es méglich,
Aufgaben der Eingliederungshilfe von den Landkreisen auf kreisangehérige Gemeinden zu delegieren.
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Baden-Wiirttemberg
tiberortlicher Jugendhilfetrager liberortlicher Sozialhilfetrager
Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Kommunalverband fiir Jugend und Soziales

» Aufteilung Festbetrag in Form von zweckgebundener Pauschale je Kind von 3 bis
< 7 Jahren nach Betreuungszeit (5 Stufen), Verteilung nach Anzahl in Gemeinde
betreuter Kinder des Vorjahres (Kinder- & Jugendhilfestatistik) § 8c KiTaG BW; § 29b
FAG

»> Anteilsfinanzierung Pauschale Soll-Betriebskosten (68%) je Kind < 3 Jahre nach
Betreuungszeit (6 Stufen), Verteilung nach Anzahl in Gemeinde betreuter Kinder
des Vorjahres (Kinder- & Jugendhilfestatistik), Grundlage der Pauschale bildet eine
Jahresrechnungsstatistik des zweitvorangegangenen Jahres § 8c KiTaG BW, § 29¢ FAG

» Projektforderung als Festbetragsfinanzierung in Form von Zuschussen je
Fordergruppe (mit bestimmten Voraussetzungen) flr Kinder mit
Sprachforderbedarf und/oder nichtdeutscher Herkunftssprache nach Haushalt und
Antrag durch Kitatrager SPATZ-Richtlinie

ortliche Jugendhilfetrager ortliche Sozialhilfetrager
Landkreise, Stadtkreise & ggf. kreisangehorige Gemeinden Landkreise & Stadtkreise

» bedarfsorientierte Leistungen Eingliederungshilfe seelische Behinderung » bedarfsorientierte Leistungen

Eingliederungshilfe geistige- &
korperliche Behinderung

Gemeinden

freie Trager

Krippen im Bedarfsplan

e Zuschuss von mindestens 68 % der anrechnungsfiahigen Betriebsausgaben § 8,3 KiTaG BW

Kindertageseinrichtungen im Bedarfsplan

e Zuschuss von mindestens 63 % der anrechnungsfiahigen Betriebsausgaben § 8,2 KiTaG BW

altersgemischte Gruppen im Bedarfsplan

e Zuschuss von 63 % der anrechnungsfiahigen Betriebsausgaben § 8,2 KiTaG BW

* Erstattung zusatzliche anrechnungsfihige Personalausgaben durch Erh6hung Mindestpersonalschliissel
§ 8,2 KiTaG BW

Einrichtungen/Gruppen auRerhalb des Bedarfsplans

* belegungsorientierte Pauschale je Kind nach Betreuungszeit in Hohe des nach FAG im Vorjahr
festgelegten Betrags (Mindestforderanspruch) § 8 KiTaG BW; §§ 29b; 29¢c FAG

» indiv. Absprachen bzgl. zusatzlicher Férderung durch Gemeinde § 8,5 KiTaG

Eltern

» Elternbeitrage, keine verbindlichen Regelungen auf Landesebene, aber Empfehlungen
der Kirchen und der kommunalen Landesverbadnde, Aktualisierung alle zwei Jahre

» Staffelung nach Kinderanzahl in Familie und wirtschaftlicher Belastung durch den
Einrichtungsbesuch § 6 KiTaG; § 19 KAG

Trager legen Elternbeitrage fest, erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

> Eigenanteil freie Trager, keine Regelungen auf Landesebene
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Baden-Wirttemberg erfolgt in Form einer spezifischen
Regelung nach § 74a SGB VIIl. Es gelten getrennte
Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe
nach SGBXIlund SGBVIIIfiirKinder.InBaden-Wirttemberg
gibt es ,heilpddagogische Kindertageseinrichtungen
bzw. Gruppen’

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkin-
dertageseinrichtungen’ sind der Kommunalverband
fur Jugend und Soziales als tberdrtlicher Jugendhilfe-
trager, die Gemeinden, die Trager von Kindertagesein-
richtungen und die Eltern. Die Gemeinden tragen die
Hauptfinanzierungslast. Fir Leistungen der Eingliede-
rungshilfe sind die 6rtlichen Sozial- und Jugendhilfetra-
ger zustandig.

Die wesentlichen Finanzierungsstréme verlaufen vom
Uberortlichen Jugendhilfetrager zu den Gemeinden
und von dort zu den Tragern der Kindertageseinrich-
tungen. Die Eltern richten ihre Beitrdge an die Trager
von Kindertageseinrichtungen. Die Finanzierung der
Leistungen der Eingliederungshilfe erfolgt direkt von
den ortlichen Jugend- bzw. Sozialhilfetrdgern an die
Trager der Kindertageseinrichtungen.

Auf Ebene des Landes ist eine zweckgebundene Pau-
schale nach Altersgruppe je Kind das wesentliche Fi-
nanzierungsprinzip. Die Gemeinden beteiligen sich
anteilig an den anerkennungsfahigen Ist-Betriebsko-
sten der freien Trager, abhangig von der Einrichtungsart
mit einem Mindestanteil. Bei Einrichtungen auf3erhalb
der kommunalen Jugendhilfeplanung wird eine bele-
gungsorientierte Pauschale je Kind gezahlt. Bezliglich
der Hohe und Gestaltung der Elternbeitrage und Ei-
genanteile freier Trager liegen auf Landesebene keine
rechtsverbindlichen Regelungen vor.

Die rechtliche Verbindlichkeit und Transparenz sind
begrenzt auf die Landespauschalen und die Mindest-
beitrdge der Gemeinden.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die Beruicksichtigung der Heterogenitatsdimensionen
,Sprachférderbedarf’ und/oder,nichtdeutsche Herkunfts-
sprache’ erfolgt im Rahmen von Projektférderung. Es
besteht keine rechtliche Verbindlichkeit und die Hohe
des Festbetrags ist abhangig von der Haushaltslage.
Die Zuschiisse missen fiir einzelne Férdergruppen von
den Tragern von Kindertageseinrichtungen beantragt
werden. In den zwischen einer Gemeinde und einem
Trager von Kindertageseinrichtungen maoglichen
Einzelfallregelungen ist es theoretisch méglich, durch
Vereinbarungen auf individuelle Bedarfe von Kindern,
Familien und/oder Gruppen einzugehen. Es besteht
jedochdieGefahr,dassdiePassgenauigkeitzwischendem
individuellen Bedarf der Kinder oder einer Kindergruppe
und der Anpassung der Rahmenbedingungen durch
finanzielle Mittel nicht garantiert ist.

Auf der Landesebene gibt es keine rechtsverbindlichen
Regelungen zur Hohe und Gestaltung der
Elternbeitrage. Die Beitrdge kdnnen nach Anzahl der
Kinder in der Familie und bei wirtschaftlicher Belastung
hervorgerufen durch den Besuch der Einrichtung
gestaffelt werden. Die Kirchen und die kommunalen
Landesverbande  verfassen  Empfehlungen  zur
Ausgestaltung der Elternbeitrage, die alle zwei Jahre
aktualisiert werden. Dennoch gibt es betrachtliche
Unterschiede in der Hohe der Beitrdge.

Grundsatzlich kann die nach Behinderungsart ge-
trennte Zustandigkeit fiir Leistungen der Eingliede-
rungshilfe den Zugang fur Eltern erschweren und so
Abgrenzungsprobleme zwischen Sozial- und Jugend-
hilfe beférdern.

... aus Perspektive der Trager von
Kindertageseinrichtungen

In Baden-Wirttemberg kommen auf der Landesebene
und der kommunalen Ebene unterschiedliche
Finanzierungsprinzipien und Bezugsgrolen  zur
Anwendung. In Bezug auf die Elternbeitrdge und den
Eigenanteil freier Trager von Kindertageseinrichtungen
sind keine Finanzierungsprinzipien oder andere
Regelungen festgelegt. Dies erschwert Transparenz
in Bezug auf die Nachvollziehbarkeit der genauen
Zusammensetzung der Forderbetrdge der einzelnen
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Akteure. In Hinblick auf die Berlicksichtigung
besonderer Bedarfe von Kindern, Familien und/oder
Gruppen (u.a. auch Heterogenitdatsdimensionen) ist
aus der Landesgesetzgebung nicht nachvollziehbar,
inwiefern  diese auf Ebene der Gemeinde,
z.B. durch Einzelfallregelungen, beriicksichtigt
werden bzw. werden konnen. Fir Trager von
Kindertageseinrichtungen kann die Planung erschwert
werden. Anreize zur Realisierung von Inklusion sind
nicht erkennbar.

Es gibt keine landesgesetzlichen Regelungen beziiglich
der Elternbeitrage und der Eigenanteile von Tragern
von Kindertageseinrichtungen. Die Trager von Kinder-
tageseinrichtungen legen die Elternbeitrage fest. Dies
kann zu einem Interessenskonflikt flihren. Einerseits
besteht vermutlich ein Interesse daran, die Eigenanteile
gering zu halten, andererseits sollten Eltern durch zu
hohe Beitrage nicht ausgeschlossen werden.

Einrichtungen oder Gruppen auBlerhalb der kommu-
nalen Jugendhilfeplanung werden durch belegungs-
orientierte Pauschalen je Kind finanziert. Durch diese
Regelung besteht die Mdglichkeit, unabhangig vom
Bedarfsplan auf Platzbedarfe flexibel zu reagieren.
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3.2 Bayern™

Dokument Bezeichnung

Gesetz BayKiBiG 2017

Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergdr-
ten, anderen Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege - Bayerisches Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetz vom 08.07.2005 (GVBI. S. 236, BayRS 2231-1-A), letzte
beriicksichtigte Anderung: durch § 4 des Gesetzes vom 12.07.2017 (GVBI. S. 362)

AGSG 2018

Gesetz zur Ausflihrung der Sozialgesetze vom 08.12.2006 (GVBI. S. 942, BayRS 86-7-
A/G), letzte beriicksichtigte Anderung: durch § 2 des Gesetzes vom 09.01.2018 (GVBI.
S.2)

Rechtsverordnung AVBayKiBiG 2017

Ausfiihrungsverordnung fiir das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
vom 05.12.2005 (GVBI. S. 633, BayRS 2231-1-1-A), letzte berlcksichtigte Anderung:
durch & 3 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 05.12.2017 (GVBI. S. 538)

Vereinbarung/Vertrag Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VIII 2015
vom 01.01.2007, in der Fassung vom 21.04.2015

Bayerischer Rahmenvertrag gemaf3 § 79 Abs. 1 SGB XIl vom 15.06.2004, Anpas- | 2005
sung 01.01.2005 laut Beschluss vom 20.12.2004 Landesentgeltkommission

Bayerische Rahmenleistungsvereinbarung fiir den Leistungstyp: T-K-KITA 2016
Teilstationdre Angebote zur Tagesbetreuung fiir behinderte oder von Behinderung

bedrohte Kinder im Sinne des § 53 SGB Xll in Kindertageseinrichtungen im Sinne des
Art. 2 Abs. 1 BayKiBiG vom 23.08.2007, Anpassung laut Beschluss vom 22.07.2016

Bayerische Rahmenleistungsvereinbarung fiir die Leistungstypen: 2005
T-K-J-K-HPT; T-K-J-G-HPT

Teilstationdre Angebote fiir kdrperlich oder geistig behinderte Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene in Heilpddagogischen Tagesstatten vom 31.10.2005

RV IFS 2011
Rahmenvertrag zur Fritherkennung und Friihférderung behinderter und von Be-

hinderung bedrohter Kinder in Interdisziplindren Friihforderstellen in Bayern vom
01.07.2011

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Freistaat Bayern reprasentiert durch die 7 Bezirke den Gberértlichen Jugendhilfetréager

7 Bezirke als kommunale Gebietskorperschaften, als Giberdrtliche Sozialhilfetrager

Gemeinden

Trager von Kindertageseinrichtungen

Eltern

ggf. ortliche Jugendhilfetrager (Fehlbedarfsfinanzierung bei Nichtleistungsfahigkeit der Gemeinde)

YVVYVYVYVYY

Es gelten keine getrennten Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIlI, abhangig von der
Behinderungsart. Fuir Kinder im Vorschulalter® mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung und mit
(drohender) seelischer Behinderung ist die Sozialhilfe zustandig.

Als zukiinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden die Bezirke bestimmt.

19  Bei der Darstellung des Finanzierungssystems in Bayern gab es unter-
schiedliche Informationen durch die Landerexperten und Expertinnen. Es
wurde sich auf die vorliegende Darstellung geeinigt.

20 Ab Eintritt in die Schule sind fur Kinder mit (drohender) seelischer
Behinderung die értlichen Jugendhilfetrager und fiir Kinder mit (drohender)
geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung die tiberértlichen
Sozialhilfetrager zustandig.
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Bayern
liberortliche Jugendhilfetrager liberortliche Sozialhilfetrager
Freistaat Bayern reprasentiert durch die 7 Bezirke 7 Bezirke als kommunale Gebietskorperschaften

Landesforderung richtet sich nach Gemeindeférderung, Férderung zu zwei gleichen Teilen Art. 64 AGSG; Bayerische Rahmenleistungsvereinbarung
> Anteilsfinanzierung belegungsabhingige Pauschale Personal- & Sachkosten je Kind Leistungstyp T-K-Kita; Art. 4,2 BayKiBiG; Bayerischer
nach Tragerart, Angebotsform, individuellen Merkmalen Kind (Basiswert x Rahmenvertrag gemaR § 79 Abs. 1 SGB XIl

Gewichtungsfaktor x Buchungszeitfaktor) Art. 18; 21, 22,2 BayKiBiG; § 19; 20 AV BayKiBiG ) : .
» Vollfinanzierung Erhhung

Art. 21,5 BayKiBiG Gewichtungsfaktor (4,5 auf 5,5) je Kind mit

Gewichtungsfaktoren (bei mehreren Faktoren gilt der héhere) Einsliederungshilfebedarf unabhiingig von

> U3 bzw. bis zum Ende des Betreuungsjahres in der Krippe (2,0) Behr}deru_ngsart o

> 3. Geburtstag bis Einschulung (1,0) » Vollfinanzierung Pauschale zusiatzlicher

> nichtdeutschsprachige Herkunft (1,3) Fachdienst Integration (bis 50 h je Kitajahr) je

> kindbezogene Forderung’ bei Eingliederungshilfebedarf, unabhingig von Kind m|t E‘lngl|ederur.1gshllfebedarf
Behinderungsart (4,5) unabhangig von Behinderungsart

> Sonderférderung Kleinsteinrichtungen im landlichen Raum (Veridnderung Basiswert, > Behinderungsspezif.iscf.\e Bede.arft? _
Gewichtungsfaktor von 1,0), Antrag der Gemeinde Art. 24 BayKiBiG Sachausstattung wird in den individuellen

Leistungsvereinbarungen verhandelt

» Pauschale je Kind im letzten Jahr vor Schulpflicht, Zuschuss Elternbeitrage (100 €
monatlich)

ortliche Jugendhilfetrager - Landkreise & kreisfreie Stadte ortliche Sozialhilfetrager

» Fehlbedarfsfinanzierung bei Nichtleistungsfahigkeit der Gemeinde bzgl.
bedarfsnotwendiger Platze nach Leistungsfahigkeit Art. 18,1 BayKiBiG

Gemeinden

Weiterleitung Landesférderung & Zahlung des eigenen Férderanteils
» Anteilsfinanzierung belegungsabhangige Pauschale Personal- & Sachkosten je Kind nach Tragerart,
Angebotsform, individuellen Merkmalen Kind (Basiswert x Gewichtungsfaktor x Buchungszeitfaktor)

Art. 18; 21, 22,2 BayKiBiG; § 19; 20 AV BayKiBiG
» Vollfinanzierung Erhohung Gewichtungsfaktor ,kindbezogene Forderung’ bei
Eingliederungshilfebedarf, unabhdngig von Behinderungsart (4,5 + X) bei weiterem zusatzlichen

Personalbedarf in integrativen Kindertageseinrichtungen, Gemeinde entscheidet, keine Regelung bzgl.
Voraussetzungen oder Hohe, aber Empfehlungen Art. 21,5 BayKiBiG

Eltern
» gestaffelte Beteiligung nach Buchungszeit Art. 19,4 BayKiBiG

» Pauschale vom Bezirk (Land) an Eltern: ,Zuschuss Elternbeitrage’ je Kind im letzten
Jahr vor Schulpflicht

Trager von Kindertageseinrichtungen legen
Elternbeitrage fest, erheben & empfangen sie
Trager von Kindertageseinrichtungen
» keine landeseinheitlichen Regelungen zum Trageranteil

» Anteilsfinanzierung (mind. 1/3) anerkennungsfahiger Ist-Investitionskosten bedarfsnotwendige/anerkannte Platze Art. 27,1 BayKiBiG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen im
Land Bayern erfolgt in Form einer landerspezifischen
Regelung nach § 74a SGB VIII. Fiir die Eingliederungs-
hilfe fiir Kinder bis zur Einschulung sind, unabhangig von
der Behinderungsart, die tiberértlichen Sozialhilfetrager
zustandig. Die Finanzierung der Eingliederungshilfe ge-
schieht aus einer Hand. In Bayern gibt es rein heilpada-
gogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkin-
dertageseinrichtungen’ sind der Freistaat Bayern als
Uberortlicher Jugendhilfetrager, die Gemeinden, die
Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern.
Die ortlichen Jugendhilfetrager kénnen auch bei Nicht-
leistungsfahigkeit einer Gemeinde in Form von Fehlbe-
darfsfinanzierungen beteiligt sein. Die Hauptfinanzie-
rungslast der Personal- und Sachkosten liegt auf der
Verwaltungsebene des Landes und bei den Gemein-
den, welche die Pauschale jeweils zu zwei gleich grof3-
en Teilen finanzieren. Die Landesforderung richtet sich
dabei nach der Gemeindeférderung.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome verlaufen vom
Uberortlichen Jugendhilfetrager zu den Gemeinden
und von dort zu den Tragern der Kindertageseinrich-
tungen. Die Finanzierung durch die tberdrtlichen So-
zialhilfetrager wird direkt an die Trager der Kinderta-
geseinrichtungen gerichtet.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip ist eine
belegungsabhédngige Pauschale je Kind fiir die Personal-
und Sachkosten, deren Hohe durch einen Basiswert,
Gewichtungsfaktoren und den Buchungszeitfaktor
bestimmt wird. Der Basiswert stellt den Betrag fur
eine tdgliche drei- bis vierstiindige Betreuungszeit dar
und wird jahrlich durch das zustandige Ministerium
bekanntgegeben. Die Entwicklung der Personalkosten
wird bei der Festlegung beriicksichtigt. Durch die
Gewichtungsfaktoren werden neben dem Alter die
Heterogenitatsdimensionen nichtdeutschsprachige
Herkunft’ und ,(drohende) Behinderung’
(kindbezogene Forderung’) berlicksichtigt. Treffen
mehrere Gewichtungsfaktoren bei einem Kind zu, gilt
jeweils der hohere. Diese Regelung impliziert, dass
anders als bei einer Addition der Gewichtungsfaktoren
unterschiedliche individuelle oder gruppenbezogene
Bedarfe gegeneinander aufgerechnet werden kénnen.

Bei einem Kind mit Eingliederungshilfebedarf wird
durch den uberértlichen Jugendhilfetrager und die
Gemeinde der Gewichtungsfaktor kindbezogene
Forderung’ finanziert. Dieser wird wiederum vom
Uberortlichen  Sozialhilfetrager im Rahmen der
Leistungen der Eingliederungshilfe erhéht (von Faktor
4,5 auf 5,5). Diese Erhéhungen sind rechtsverbindlich
auf Landesebene geregelt. Eine erneute Erhohung des
Gewichtungsfaktors (4,5 + X) bei weiterem zusatzlichen
Personalbedarf eines Kindes in einer ,integrativen
Kindertageseinrichtung’ liegt im Ermessen der
Gemeinde.Es gibtlediglich Empfehlungenals Richtwert.

Die Transparenz und rechtliche Verbindlichkeit der
Finanzierungssystematik ist, besonders durch die klare
Anteilsfinanzierung der Bezirke und Gemeinden, hoch.
Bei der mdglichen Erhéhung des Gewichtungsfaktors
bei weiterem zusatzlichem Personalbedarf eines Kindes
mit Eingliederungshilfebedarf (Faktor 4,5 + X) sind Ver-
bindlichkeit und Transparenz nicht gegeben.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

In Bayern ist durch die finanzielle Beriicksichtigung der
Heterogenitatsdimensionen nichtdeutschsprachige
Herkunft’ und ,(drohende) Behinderung’ in einem um-
schriebenen Rahmen die Anpassung an individuelle
kindbezogene Bedarfe mdglich. Eine Beriicksichtigung
weiterer Heterogenitatsdimensionen wiirde die indivi-
duellen Merkmale eines Kindes, die durch die Gewich-
tungsfaktoren abgebildet werden sollen, noch genauer
erfassen. Bei Kindern mit sehr besonderem oder sehr
umfangreichem Bedarf an behinderungsspezifischen
Leistungen (Faktor 4,5 + X) birgt die nicht rechtsver-
bindliche Regelung im Ermessen der Gemeinde die
Gefahr, dass fir diese Kinder und Familien Zugénge er-
schwert und eine bedarfsgerechte Betreuung in einer
integrativen Kindertageseinrichtung erschwert oder
unmdoglich gemacht werden.

Die Finanzierung der Eingliederungshilfe aus einer
Hand, unabhdngig von Behinderungsart, bietet eine
gute Grundlage, um Zugdnge fiir Eltern zu erleichtern.
Durch den zusatzlichen Fachdienst Integration werden
Fachleistungen fiir das Kind im Hinblick auf die Gruppe
und/oder Einrichtung und fiir das Team, auch bei
der Zusammenarbeit mit der Familie und weiteren
Akteuren, gewahrleistet. Die Finanzierung zusatzlicher
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behinderungsspezifischer Sachkosten durch den
Uberortlichen Sozialhilfetrager wird in den individuellen
Leistungsvereinbarungenverhandelt.Diesbirgtzwardie
Chance einer guten Passung, aber auch die Gefahr einer
vom jeweiligen Kontextund denRessourcenderBeteilig-
ten abhdngigen Vereinbarung.

Elternbeitrage werden nach Landesrecht nur nach Bu-
chungszeit gestaffelt. Es gibt keine rechtsverbindlichen
landeseinheitlichen Regelungen zum anzuwendenden
Finanzierungsprinzip oder zur Hohe der Beitrdge. Die
Beitrage fur Kinder im letzten Kitajahr vor der Schul-
pflicht kdnnen aufgrund eines Zuschusses durch die
uberortlichen Jugendhilfetrager reduziert werden.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Fur Trager von Kindertageseinrichtungen besteht eine
Transparenz der Finanzierung der pauschalierten Per-
sonal- und Sachkosten auf fast allen Verwaltungsebe-
nen. Die, die durch weniger detaillierte rechtsverbind-
liche Regelungen geprdgt sind, sind die Ebenen der
Eltern und der Trager der Kindertageseinrichtungen
selbst. Landeseinheitlich ist die Hohe des Trageranteils
in Bezug auf die Personal- und Sachkosten nicht gere-
gelt. Es besteht die Gefahr, dass die Finanzierung der
Heterogenitatsdimensionen und rechtsverbindlichen
Leistungen der Eingliederungshilfe in manchen Fallen
nicht ausreicht, um auf kind- oder gruppenbezogene
Bedarfe eingehen zu kénnen. Der Anreiz zur Realisie-
rung von Inklusion wdre in solchen Féllen fir die Trager
der Kindertageseinrichtungen gering, da sie befiirchten
mdissten, dass sie die Mehrkosten durch ihren Trageran-
teil finanzieren mussten. Durch die nicht verbindliche
Regelung zur mdglichen Finanzierung von ,behinde-
rungsspezifischen Leistungen’ auf Gemeindeebene
besteht auch in diesem Bereich keine Planungssicher-
heit und ein Risiko flr die Trager. Die Gewahrung der
Leistung kann von den finanziellen Ressourcen der Ge-
meinde abhangen.

Durch die belegungsorientierte Pauschale je Kind liegt
der Fokus auf den individuellen Bedarfen der einzelnen
Kinder und nicht explizit auch auf der Gruppenzusam-
mensetzung. Durch den zusatzlichen Fachdienst Inte-
gration im Rahmen der Leistungen der Eingliederungs-

hilfe werden jedoch zuséatzliche Fachleistungen fiir das
Kind im Hinblick auf die Gruppe und/oder Einrichtung
und fir das Team gewahrleistet, auch bei der Zusam-
menarbeit mit der Familie und weiteren Akteuren. Die
halbjahrliche Anpassung der belegungsorientierten
Pauschalen je Kind nach Alter und Betreuungsumfang
ermdglicht bedarfsgerechtes Handeln. Gleichzeitig
kann es zu einem hoheren administrativen Aufwand
fur den Trager der Kindertageseinrichtungen und zur
Begtinstigung von Teilzeitvertrdgen der padagogischen
Fachkrafte kommen, deren Arbeitszeit jeweils abhdngig
von der Belegung aufgestockt bzw. abgesenkt wird. Da
die Finanzierung prospektiv in einem halbjahrlichen
Zyklus geschieht, haben die Trager der Kindertagesein-
richtungen eine gewisse Planungssicherheit in Bezug
auf die Finanzierung der Personal- und Sachkosten. Bei
z. B. Nichteinhaltung des Personalschlissels kann es
jedoch auch nach Abrechnung zu Riickzahlungen von
Seiten des Tragers der Kindertageseinrichtungen kom-
men.

DasFestlegen,ErhebenundEmpfangenderEltern-beitrage
ist fur die Trager der Kindertageseinrichtungen mit einem
hohen administrativen Aufwand verbunden. Nur zwei der
zentralen, mit den Leistungen der Eingliederungshilfe
verbundenen drei Finanzierungsstréme enden bei
den Tragern der Kindertageseinrichtungen. Dies
kann den Verwaltungsaufwand fir den Trager der
Kindertageseinrichtungen reduzieren.

Kleinsteinrichtungen im landlichen Raum bekommen
durch eine Anpassung des Basiswerts eine besondere
Forderung.Diese Forderungbedarfjedoch eines Antrags
der Gemeinde beim uberdrtlichen Jugendhilfetrager.
Das ermdglicht die Berlicksichtigung des Kontexts der
betroffenen Trager.



Seite 18 [ | |

3.3 Berlin

Dokument Bezeichnung Stand

Gesetz KitaFoG 2017
Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kin-
dertagesférderungsgesetz) vom 23.06.2005 (GVBI. 2005, 322), letzte beriicksichtigte An-
derung: mehrfach gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 19.12.2017 (GVBI. S. 702)

TKBG 2016
Gesetz liber die Beteiligung an den Kosten der Betreuung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege sowie in auflerunterrichtlichen schulischen Betreu-
ungsangeboten (Tagesbetreuungskostenbeteiligungsgesetz) vom 23.04.2010 (GVBI.
2010, 250), letzte beriicksichtigte Anderung: § 3 gedndert, § 8 neu gefasst, Anlage 1
aufgehoben durch Art. 1 des Gesetzes vom 09.05.2016 (GVBI. S. 243)

AG KJHG 2010
Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 27.04.2001 (GVBI.
2001, 134), letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 35 und 38 geédndert durch Artikel XII
des Gesetzes vom 15.12.2010 (GVBI. S. 560)

AG-SGB XII 2017
Gesetz zur Ausfihrung des Zwolften Sozialgesetzbuchs, Art. 2 des Gesetzes vom
07.09.2005 (GVBI. S. 467), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 1 des Gesetzes
vom 06.12.2017 (GVBI. S. 665)

Rechtsverordnung VOKitaFoG 2017
Verordnung Uber das Verfahren zur Gewahrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes
von Platzen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege und zur Personalausstattung
in Tageseinrichtungen vom 04.11.2005 (GVBI. 2005, 700), letzte bericksichtigte
Anderung: §§ 3, 4, 11 und 19 geédndert, § 21a neu gefasst durch Art. 2 des Gesetzes
vom 19.12.2017 (GVBI. S. 702)

Vereinbarung/Vertrag | RV Tag 2018
Rahmenvereinbarung tber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Tagesein-
richtungen (Rahmenvereinbarung - RV Tag) vom 01.01.2018

Kostenblatt RV Tag

QVTAG 2017
Vereinbarung tber die Qualitdtsentwicklung in Berliner Kindertagesstatten, in der Fas-
sung vom 20.12.2017 (Qualitatsvereinbarung Tageseinrichtungen)

RV-sBG 2017

Rahmenvereinbarung spezialisierte Besondere Gruppen zwischen dem Land Berlin geplante Novellie-
und dem Deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverband Landesverband Berlin e.V. 2008 | 1ng:01.01.2079

Rahmenvereinbarung zur sozialpadiatrischen Versorgung im Land Berlin, zugleich | 2005
Landesrahmenempfehlung gemal3 § 2 der Friihférderungsverordnung zu § 30 SGB IX
vom 01.10.2005

Staatsvertrag zwischen dem Land Berlin und dem Land Brandenburg lber die gegen- | 2001
seitige Nutzung von Platzen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung vom 07.12.2001,
letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 9 des Staatsvertrages vom 07.12.2001

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

» Land als Gberortlicher & ortlicher Jugendhilfetrager (im Auftrag der Jugendamter der 12 stadtischen Bezirke)
» Trager von Kindertageseinrichtungen

» Erteilung der Gutscheine an die Eltern durch die Jugendamter der Bezirke

Es gelten keine getrennten Zustéandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xl und SGB VIll, abhdngig von der
Behinderungsart. Fir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung und fir Kinder mit (dro-
hender) seelischer Behinderung ist die Jugendhilfe zustandig.

In Berlin wird die Heterogenitatsdimension ,(drohende) Behinderung’ in Kindertageseinrichtungen lber die ,Regelfinanzierung’
finanziert. Die Eingliederungshilfe wird tiber die Jugendamter der Bezirke gewdhrt und in der Regel (iber externe, frei-gemeinniitzige
Dienste erbracht. Eingliederungshilfe ist auch in Kombination mit der Friihférderung der Kinder- und Jugendambulanz méglich.
In Berlin erbringen die Kinder- und Jugendambulanz/ Sozialpadiatrisches Zentrum (KJA/SPZ) die Komplexleistung Friihférderung
entweder ambulant in den Raumen der KJA, in der Kindertageseinrichtung oder zuhause.
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Berlin

liberortlicher & ortlicher Jugendhilfetrager
Land

»> Anteilsfinanzierung belegungsorientierte Pauschale Personal- & Sachkosten
(93,5 %) (inkl. Fortbildungs- und Qualitatsentwicklungskosten, Bau- &
Unterhaltungskosten Gebaude) je Kind nach Alter & Betreuungsumfang,
monatliche Abrechnung §§ 23; 28 KitaF6G; §§ 4; 6 RV Tag; Kostenblatt RV Tag

» Leitungszuschlag (0,0111 Stellenanteile je Kind) § 11,4 KitaF6G; § 19 VoKitaF6G

» Personalzuschlag Betreuungszeit > 9 h (0,015 Stellenanteile je Kind) § 15
VoKitaF6G

» Vollfinanzierung belegungsorientierte (Zusatz)Pauschale Personal- bzw.
Personal- & Sachkosten je Kind nach zusatzlichen bedarfsabhangigen
Forderleistungen, monatliche Abrechnung §§ 6;11 KitaFéG; §§ 16; 17; 18; 20
VoKitaFoG; §§ 3; 4; 6 RV Tag; Kostenblatt RV Tag

zusatzliche bedarfsabhangige Forderleistungen:

¢ erhohter & wesentlich erhéhter Forderbedarf (Behinderung oder von
Behinderung bedroht, unabhdngig von Behinderungsart): (0,25/0,5
Stellenanteile & Pauschale Sachkosten je Kind zusatzlich)

* nichtdeutsche Herkunftssprache (0,017 Stellenanteile je Kind zusatzlich, ab 40
% entsprechender Kinder in Einrichtung)

* Wohngebiete mit sozial benachteiligenden Bedingungen (0,01 Stellenanteile je
Kind zusatzlich)

,spezialisierte besondere Gruppen’

(2018: 99 Platze fur schwerstmehrfachbehinderte Kinder, bei 4 freien Tragern)

»> Anteilsfinanzierung belegungsorientierte Pauschale Personal- & Sachkosten
(97,3 %) (inkl. Fortbildungs- und Qualitatsentwicklungskosten, Bau- &
Unterhaltungskosten Gebaude) je Kind nach Alter, Betreuungsumfang,
Betreuungsintensitdt § 16 VoKitaF6G; RV-sBG

» Zuwendungen flr Bau- und Erstausstattung im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel § 21 KitaF6G

Jugendamter der Bezirke

Bedarfsbescheid (Gutschein) an Eltern

nach Alter, Betreuungsumfang (4 Stufen, 7 h taglich ohne Bedarfsprifung)

& bedarfsabhangigen Forderleistungen
§8§ 4; 5 KitaFoG; § 5 VoKitaFoG

Eltern

> Beitragsfreiheit fiir alle Kinder (Kompensation iber belegungsorientierte

Pauschale Personal- & Sachkosten je Kind vom Land)
» Pauschale Mittagessen (23 €)

» individuelle Regelungen der Trager Beitrage ,Zusatzleistungen” (z. B.

Frihsttick, Vesper, Schwimmkurs), max. 90 € /Monat, nicht obligatorisch

fir Eltern § 23,3 KitaF6G

Trager von Kindertageseinrichtungen

Land

iberortlicher & ortlicher Sozialhilfetrager

» Anteilsfinanzierung belegungsorientierte Pauschale Personal- & Sachkosten (6,5 % bzw. 2,7 % bei spezialisierten besonderen Gruppen)
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in
Berlin erfolgt in Form der Entgeltfinanzierung nach
§ 77 SGB VIII in Form eines Kita-Gutscheinsystems. Die
rechtliche Verbindlichkeit ist durch landeseinheitliche
Standards (KitaF6G, RV TAG, QVTAG) in Verbindung
mit dem ,Berliner Bildungsprogramm fiir Kitas und
Kindertagespflege?' hoch. Durch die Finanzierung
aus einer Hand sowohl der Regelleistung nach
SGB VIl als auch der Forderung unterschiedlicher
Heterogenitatsdimensionen werden die
Zustandigkeiten gebilindelt. In Berlin werden
folgende  Heterogenitatsdimensionen  finanziell
beriicksichtigt: ~ ,soziale Lage, ,nichtdeutsche
Herkunftssprache), ,(drohende) Behinderung. Alle
Kindertageseinrichtungen und auch die,spezialisierten
besonderen Gruppen’ (2018: 99 Platze von ca. 164.000
Platzen insgesamt) fiir schwerstmehrfachbehinderte
Kinder werden nach der gleichen Systematik finanziert.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte sind das Land
als Uberdrtlicher und gleichzeitig ortlicher Jugendhil-
fetrager, die Bezirke, die Gber den Betreuungsumfang
entscheiden, und die Trager von Kindertageseinrich-
tungen.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip ist eine
belegungsorientierte Pauschale fiir Personal- und
Sachkosten je Kind nach Alter und Betreuungsumfang,
die vom Land anteilig und bei Zuschldgen fir
zusatzliche Foérderleistungen vollstandig sowie von den
Tragern von Kindertageseinrichtungen anteilig (aktuell
6,5 % bzw. 2,7 % bei den ,spezialisierten besonderen
Gruppen’) gezahlt wird. In den  spezialisierten
besonderen Gruppen’ wird ebenfalls der Aspekt der
Betreuungsintensitat bei der Pauschale berticksichtigt.

Unabhdngig vom Betreuungsumfang ist die Kita fiir alle
Kinder beitragsfrei. Die Eltern zahlen jedoch eine Pau-
schale fiir das Mittagessen, zudem fallen abhangig vom
Trager Kosten flir Zusatzangebote oder sonstige Ver-
pflegung an.

In allen Kindertageseinrichtungen geschieht die Finan-
zierung der ,Regelleistungen’ sowie von Zuschiissen
aufgrund von Heterogenitatsdimensionen aus einer

21 Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft 2014

Hand durch das Land als Gberértlichem/6rtlichem Ju-
gendhilfetrager. Die Erbringung von Leistungen der
Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen istim
System vorgesehen, aber kein zentraler Bestandteil zur
Bertlicksichtigung besonderer Bedarfe behinderter oder
von Behinderung bedrohter Kinder. Diese Berucksichti-
gung findet im Bereich der Kindertageseinrichtungen
hauptsdchlich tUber die Heterogenitatsdimension und
die entsprechende Erhéhung der belegungsorien-
tierten Pauschale statt. Fiir die Erhohung bedarf es ei-
ner Zuordnung zum Personenkreis nach §§ 53ff SGB
XII oder § 35a SGB VIlI, die Kategorie ,zusatzliche be-
darfsabhangige Forderleistung, wird dann nach dem
gleichen Prinzip wie auch die Heterogenitatsdimen-
sionen ,nichtdeutsche Herkunftssprache’ und ,soziale
Lage’ finanziert.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

In Berlin soll dem Wunsch und Wahlrecht der Eltern
durch das Gutscheinsystem entsprochen werden.
Durch die Mdglichkeit der monatlichen Anpassung von
Gutscheinen und somit der belegungsorientierten Pau-
schalen, ist eine zeitnahe Anpassung an kind- und/oder
gruppenbezogene Bedarfe, auch aufgrund der finan-
ziellen Berlcksichtigung der Heterogenitatsdimensi-
onen, in einem umschriebenen Rahmen mdglich. Die
Finanzierung aus einer Hand bietet eine gute Grundla-
ge, um Zugange fir Eltern zu erleichtern.

Fur alle Kinder besteht unabhangig vom Betreuungs-
umfang Beitragsfreiheit, wobei eine Betreuung von 7
Stunden tdglich ohne Bedarfspriifung gewahrt wird.
Dies ermdglicht prinzipiell die Teilhabe aller Kinder
unabhangig von der wirtschaftlichen Situation der
Familien am System der friihen Betreuung, Bildung und
Erziehung. Eine Pauschale fiir das Mittagessen von 23 €
und ggf. fiir Zusatzangebote oder das Frihstiick fallen
jedoch an. Bezliglich des Zusatzbeitrags ist hervorzu-
heben, dass dessen Bezahlung der Zustimmung der
Eltern bedarf und eine Ablehnung kein Grund fiir die
Kindigung des Kitaplatzes sein darf. Auch ist der Zu-
satzbeitrag auf maximal 90 €/Monat gedeckelt. Die aus-
bleibenden Beitrdge der Eltern werden durch das Land
ausgeglichen.

Beziiglich der Dimension ,(drohende) Behinderung’
gibt es in integrativen Einrichtungen zwei Abstufungen,
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die Uber die ,Regelfinanzierung’ finanziert werden. Pro
Kind mit erhéhtem Foérderbedarf wird ein Viertel einer
Stelle, und pro Kind mit wesentlich erhohtem Forder-
bedarf wird eine halbe Stelle zusatzlich gewahrt. In den
,spezialisierten besonderen Gruppen’ wird dariiber
hinaus die ,Betreuungsintensitat’ schwerstmehrfachbe-
hinderter Kinder finanziell bertcksichtigt. Da es in Ber-
lin jedoch nur 99 entsprechende Platze bei vier Tragern
gibt (Stand Juli 2018), ist die Inanspruchnahme einer
wohnortnahen Kindertageseinrichtung fiir viele dieser
Familien nicht moglich.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Die Partizipation der Leistungserbringer geschieht
durch Verhandlung der Kostensdtze mit dem Land
in einem Dreijahresrhythmus. Grundsatzlich sind
die Wege der Verhandlung kurz, da mit dem Land
und nicht mit den 12 Bezirken verhandelt wird. Es
besteht eine hohe rechtliche Verbindlichkeit und
Transparenz der Finanzierung von Betriebskosten
fur die Kitatrager Uber die Kostenblatter, aus denen
ebenfalls die verbindliche Finanzierung der lblichen
Heterogenitatsdimensionen hervorgeht. Die
monatliche Anpassung der belegungsorientierten
Pauschalen je Kind nach Alter und Betreuungsumfang
ermdglicht schnelles bedarfsgerechtes Handeln. In der
Folge kommt es jedoch zu einem hohen administrativen
Aufwand fiir den Trager von Kindertageseinrichtungen,
zu  Planungsunsicherheit und zu instabilen
Arbeitsvertragen fiir die padagogischen Fachkrafte.
Deren Arbeits- und damit Vertragsumfang ist jeweils
abhangig von der aktuellen Belegung und den
z.T. schnell wechselnden Betreuungsbedarfen der
Kinder, so dass sie oft kurzfristig aufgestockt bzw.
abgesenkt werden miussen, um den vorgegebenen
Personalschlussel einzuhalten.

Durch die Finanzierung aus einer Hand und die Abschaf-
fung von Elternbeitragen fiir alle Kinder ist der Aufwand
fur die Verwaltung sehr gering. Allerdings bleibt der
Aufwand fir die Essenspauschale und ggf. fur die tra-
gerspezifischen Kosten flir Zusatzangebote bestehen.

Die Finanzierung der Heterogenitatsdimensionen
und der Leitungszuschlag gewahrleisten
eine Verbindung von Gruppenorientierung

(Leitungszuschlag,  Quartiersmanagement, nicht-
deutsche Herkunftssprache, Fort- und Weiterbildung)
und individueller Orientierung (Behinderung bzw.
drohende Behinderung). Die Heterogenitdtsdimension
,nichtdeutsche Herkunftssprache’ greift erst durch
eine belegungsorientierte Berlicksichtigung je Kind,
bei einem Anteil von 40 % oder mehr entsprechender
Kinder in einer Einrichtung und berlcksichtigt nicht
den tatsachlichen Sprachfoérderbedarf.
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3.4 Brandenburg

Dokument

Gesetz

Bezeichnung

KitaG

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Jugend-
hilfe - (Kindertagesstattengesetz) vom 27.06.2004 (GVBI.I/04, [Nr. 16], S.384), letzte berticksichtigte
Anderung: durch Art. 1 des Gesetzes vom 18.06.2018 (GVBL.I/18, [Nr. 11])

Stand
2018

AGKJHG

Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe vom
26.06.1997 (GVBLI/97, [Nr. 07], S.87), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 11 des Gesetzes
vom 25.01.2016 (GVBI.I/16, [Nr. 5])

2016

AG-SGB XII
Gesetz zur Ausfliihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 03.11.2010 (GVBI.I/10, [Nr. 36]),
letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 2 des Gesetzes vom 10.07.2014 (GVBLI/14, [Nr. 29])

2014

Rechtsverordnung

KitaPersV

Verordnung iiber die Anzahl und Qualifikation des notwendigen padagogischen Personals in
Kindertagesstitten vom 27.04.1993 (GVBL.II/93, [Nr. 30], 5.212), letzte beriicksichtigte Anderung:
durch Art. 3 des Gesetzes vom 10.07.2017(GVBL.I/17, [Nr. 17])

2017

KitaLAV

Verordnung zum Ausgleich der Mehrbelastungen der Trdager von Kindertagesstatten und der ort-
lichen Trager der offentlichen Jugendhilfe infolge der Einflihrung eines Sockels fiir die Wahrneh-
mung padagogischer Leitungsaufgaben in Kindertagesstatten vom 30.10.2017 (GVBI. 1I/17 [Nr. 571)

2017

KitaBKNV

Verordnung Uber die Bestimmung der Bestandteile von Betriebskosten, das Verfahren der Bezu-
schussung sowie die jahrliche Meldung der belegten und finanzierten Pldtze der Kindertagesbe-
treuung vom 01.06.2004 (GVBLII/04, [Nr. 16], S.450), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 2
des Gesetzes vom 18.06.2018 (GVBL.I/18, [Nr. 11], S.5)

2018

LAZAV
Verordnung liber die Anpassung der Landeszuschiisse nach § 16 Absatz 6 des Kindertagesstat-
tengesetzes (Landeszuschussanpassungsverordnung) vom 03.11.2015 (GVBI. 11 2015 Nr. 55)

2015

Kita MBAV

Verordnung zum Ausgleich der Mehrbelastungen der Kommunen infolge des erweiterten
Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung nach § 24 Absatz 2 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (Kita-Mehrbelastungsausgleichsverordnung) vom 14.09.2016 (GVBL.II/16, [Nr. 43])

2016

SfFV

Verordnung zur Durchfiihrung der Sprachstandsfeststellung und kompensatorischen Sprach-
forderung (SprachfestFérderverordnung) vom 03.08.2009 (GVBL.II/09, [Nr. 25], S.505), letzte be-
riicksichtigte Anderung: durch Verordnung vom 25.06.2015 (GVBL.II/15, [Nr. 28])

2015

Vereinbarung/
Vertrag

Rahmenvertrag nach § 78f SGB VIIl vom 01.07.1999

1999

RV 79
Rahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB XIl vom 01.01.1999, in der Uberarbeiteten Fassung vom
20.05.2011

2011

Rahmenvereinbarung zur Umsetzung der Verordnung zur Fritherkennung und Friihférderung
(FriihV) behinderter und von Behinderung bedrohter Kinderim Land Brandenburg vom 01.07.2007

2007

Gemeinden

YVYVYVYY

Eltern

wesentliche Finanzierungsbeteiligte

Land als iberértlicher Jugendhilfetrager
ortliche Jugend- und Sozialhilfetrager

Trager von Kindertageseinrichtungen

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIlI, abhédngig von der Behin-
derungsart. Furr Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustandig.



https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_11_2018.pdf
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_36_2010.pdf
https://mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5527/gvbl_ii_nr57_internet.pdf
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_I_11_2018.pdf
https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/GVBl_II_43_2016.pdf
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Brandenburg
tiberortlicher Jugendhilfetrager - Land tiberortlicher Sozialhilfetrager - Land

» zweckgebundene Zuwendung je Kind (<12 Lj.) nach Personalkostentwicklung & Umfang
Tagesbetreuungsangebot § 16,6 KitaG; § 5 KitaBKNV

» Pauschale Personalmehrkosten Leitungssockel nach Anzahl Kindertageseinrichtungen im
Zustandigkeitsbereich, Stellenanteil Leitungssockel & Personalkosten Leitungskraft,
Erstattung hoherer Personalkosten & Pauschale Verwaltungskosten durch Weiterleitung der
Betrdge an Kitatrager § 5 KitaPersV; KitaLAV; § 5 KitaLAV

» Pauschale Personalmehrkosten Personalschliisselverbesserung § 16a,1 KitaG

» Pauschale Mehrbelastung Erweiterung Rechtsanspruch (Personal, Bewirtschaftung,
Verwaltungsaufwand ortlicher Trager) ab 1. Lj. Kita-MBAV

> Ausgleich entstehende Kosten durch Einnahmeausfille Beitragsbefreiung letztes Kitajahr
nach Kindern entsprechenden Alters im Zustandigkeitsbereich & Ausgleich nach Antrag
hohere Kosten & Verwaltungskostenausgleich §17c & d KitaG

> Vollfinanzierung anerkennungsfihige Ist-Kosten Kommunikationshilfe & Ubersetzung bei
HOr- & Sprachbehinderung der Eltern § 4 KitaG

an Trager von Kindertageseinrichtungen:
» Unterstutzung niedersorbischer Bildungsangebote (Lehr- & Lernmittel), Kassenlage § 3,5 KitaG

ortliche Jugendhilfetrager ortliche Sozialhilfetrager
Landkreise, kreisfreie Stadte & ggf. grolRe kreisangehorige Stadte Landkreise & kreisfreie Stadte
ggf. kdnnen kreisangehdrige Gemeinden Aufgaben des ortlichen Jugendhilfetrdagers ibernehmen,
ohne selbst ortlicher Trager zu sein

» Anteilsfinanzierung (88,6 % bzw. 86,4 %) anerkennungsfahiger Soll-Personalkosten je | > Eingliederungshilfe

Kind nach Altersgruppe & Betreuungsumfang & tatsachlich beschaftigtem Personal im korperliche/geistige

Jahresdurchschnitt (nach jeweiligen Vergiitungsvereinbarung/Entgeltgruppe), Behinderung,

quartalsweise, unabhangig von Bedarfsplan §§ 12,3; 16 KitaG; § 3 KitaBKNV; Entgeltvereinbarungen &

Kindertagesstittenanpassungsgesetz; KitaPersV gef. individuelle Regelungen
» belegungsorientierte Pauschale (125 €) je Kind und Monat Ausgleich Einnahme- § 16,1 KitaG; § 4 KitaPersV

ausfille Beitragsbefreiung letztes Kitajahr & ggf. Einzelfallregelungen nach Antrag des
Tragers der Kindertageseinrichtung Ausgleich hoherer Einnahmeausfille §17b KitaG

» Pauschalierter Zuschuss Sprachstandsfeststellung & Sprachférderung je Kind ab 3.
Geburtstag & ggf. sozialer Lage § 16,2 KitaG

» Eingliederungshilfe seelische Behinderung, Entgeltveinbarungen & ggf. individuelle
Regelungen § 16,1 KitaG; § 4 KitaPersV
» Vorschuss an neue Einrichtungen & bei Erhohung Platzzahl § 3 KitaBKNV

Gemeinden

Einrichtungen freier Tréger im Bedarfsplan

» Vollfinanzierung Grundstiick, Gebdude bzw. Miete sowie sparsame(r) Bewirtschaftung & Erhalt §
16,3 KitaG; § 4 KitaBKNV
» Fehlbedarfsfinanzierung anerkennungsfihiger Ist-Personal- & Sachkosten § 16,3 KitaG

Eltern

§ 17 KitaG

> gestaffelte pauschale Beteiligung beitragsfihige Betriebskosten nach Einkommen,
Kinderanzahl & Betreuungsumfang

» Vorgaben zu der max. méglichen Beitragshohe im Verhiltnis zu Betriebskosten unter
Berlicksichtigung der Zuschisse durch den ortlichen Jugendhilfetrager

» Beitragsfreiheit im letzten Kitajahr

» Pauschale Mittagessen (hausliche Ersparnis)

Trager von Kindertageseinrichtungen legen Elternbeitrage mit 6rtlichem
Jugendhilfetrager fest, erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

» angemessene Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Ist-Personal- & Sachkosten (Geld oder ersparte Betriebskosten) nach
Leistungsfahigkeit & Zugehdorigkeit der Einrichtung/Platze zum Bedarfsplan § 14,2 KitaG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Brandenburg erfolgt in Form einer spezifischen Rege-
lung nach § 74a SGB VIII. Es gelten getrennte Zustandig-
keiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder
nach SGB Xl und SGB VIII. In Brandenburg gibt es kei-
ne rein ,heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen
bzw. Gruppen’,

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei der Finanzie-
rung von ,Regel’- und ,integrativen Kindertageseinrich-
tungen’ sind das Land als Uberértlicher Jugendhilfe-
trager, die ortlichen Jugend- und Sozialhilfetrager, die
Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen
und die Eltern. Die Hauptlast der Finanzierung der Per-
sonalkosten liegt bei den 6rtlichen Jugendhilfetragern,
wobei diese u.a. eine zweckgebundene Zuwendung
je Kind vom uberortlichen Jugendhilfetrager erhalten.
Die Sachkosten werden ausschlief3lich von den Tragern
von Kindertageseinrichtungen, den Eltern und den Ge-
meinden im Rahmen einer Fehlbedarfsfinanzierung
Ubernommen. Es liegen rechtsverbindliche landesein-
heitliche Regelungen zur Staffelung der Elternbeitrage
vor. Das letzte Jahr vor der Einschulung ist beitragsfrei.
Alle Eltern bezahlen eine Pauschale fiir das Mittagessen
in Hohe der hduslichen Ersparnis.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome verlaufen
vom Land als Uberortlichem Jugendhilfetrager an die
ortlichen Jugendhilfetrager und von diesen weiter zu
den Tragern von Kindertageseinrichtungen. Des Weite-
ren verlaufen Finanzierungsstrome von den Gemeinden
und Eltern an die Trager von Kindertageseinrichtungen.
Die Finanzierung der Eingliederungshilfe wird ebenfalls
vom Ortlichen Sozial- bzw. Jugendhilfetrager direkt an
die Trager von Kindertageseinrichtungen gerichtet.

In Brandenburg werden unterschiedliche wesentliche
Finanzierungsprinzipien hinsichtlich der einzelnen Fi-
nanzierungsbeteiligten angewendet. Auf Landesebene
sind dies eine allgemeine zweckgebundene Zuwen-
dung je Kind und verschiedene Pauschalen wie Lei-
tung, Personalschliisselverbesserung, Verwaltung und
erweiterter Rechtsanspruch ab dem ersten Lebensjahr.
Die ortlichen Jugendhilfetrager ibernehmen eine An-
teilsfinanzierung an den Soll-Personalkosten und zwei
weitere Pauschalen. Die Gemeinden libernehmen eine
Fehlbedarfsfinanzierung der anerkennungsfahigen

Ist-Personal- und Ist-Sachkosten und eine Vollfinanzie-
rung der Kosten des Grundsttickes, Gebdaudes bzw. der
Miete sowie deren sparsame Bewirtschaftung und Er-
halt. Eltern werden Uber gestaffelte Pauschalen an den
Ist-Betriebskosten beteiligt. Bei den Tragern wird das
Finanzierungsprinzip der Anteilsfinanzierung der Ist-
Personal- und Ist-Sachkosten angewandt.

Die Heterogenitatsdimensionen ,Sprachforderbedarf’
und gdf. soziale Lage’ werden auf kommunaler Ebene
durch die ortlichen Jugendhilfetrager beriicksichtigt.
Durch den Uberortlichen Jugendhilfetrager werden
Kommunikationshilfen und Ubersetzungen fiir hér-
und sprachbehinderte Eltern finanziert. Auch erhalten
Bildungsangebote in niedersorbischer Sprache vom
Land nach Kassenlage eine Unterstiitzung fiir Lehr- und
Lernmittel.

Die rechtliche Verbindlichkeit und Transparenz der Fi-
nanzierungsregelungen ist auf Ebene des tberortlichen
und der Ortlichen Jugendhilfetrager hoch. Auf Ebene
der Gemeinden und der Trager von Kindertagesein-
richtungen fehlt es jedoch an expliziten, rechtsverbind-
lichen Regelungen und damit an Transparenz.

Der uberortliche Jugendhilfetrager gleicht den durch
die Weiterleitung der Férderungen entstehenden Ver-
waltungsaufwand beim ortlichen Jugendhilfetrager
durch Pauschalen aus.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die alleinige Zustandigkeit der ortlichen Jugend- und
Sozialhilfetrager fiir Leistungen der Eingliederungs-
hilfe birgt die Gefahr, dass die Bewilligungen in Ab-
hangigkeit von der finanziellen Lage der betroffenen
Kommune stehen. Grundsatzlich kann die nach Behin-
derungsart getrennte Zustandigkeit fiir Leistungen der
Eingliederungshilfe den Zugang fiir Eltern erschweren
und so Abgrenzungsprobleme zwischen Sozial- und Ju-
gendhilfe beférdern.

Die vom Land finanziell bedachten besonderen Bedarfe
von Eltern mit Hor- und Sprachbehinderung und
Niedersorbisch sprechende Familien decken nur einen
kleinen Teil von mdglichen Heterogenitatsdimensionen
ab. Durch pauschalierte Zuschiisse fur
Sprachstandsfeststellungen und  Sprachférderung
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sowie ggf. soziale Lage je Kind ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr kénnen betroffene Kinder und auch
ganze Gruppen oder Einrichtungen unterstiitzt werden.
Weitere Heterogenitdtsdimensionen werden nicht
berticksichtigt.

Elternsind durch gestaffelte Pauschalen an den Betriebs-
kosten beteiligt, die Hohe der Beitrdge ist gedeckelt.
Die rechtsverbindliche Staffelung nach Einkommen,
Kinderanzahl und Betreuungsumfang ermdglicht es auf
individuelle familidgre Bedarfe einzugehen. Das letzte
Jahr vor der Einschulung ist beitragsfrei. Kosten fir das
Mittagessen, in Hohe der hduslichen Ersparnis, fallen fiir
alle Eltern an. Die Trager von Kindertageseinrichtungen
legen zusammen mit dem &rtlichen Jugendhilfetrager
die Hohe der Elternbeitrage fest.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Die Einnahmeausfdlle der Trager von Kindertagesein-
richtungen durch die Beitragsbefreiung im letzten Jahr
vor der Einschulung werden durch belegungsorien-
tierte Pauschalen je Kind und Monat vom 6rtlichen Ju-
gendhilfetrager ausgeglichen, der wiederum einen Aus-
gleich vom uberortlichen Jugendhilfetrager erhalt. Falls
die Pauschale von 125 € im Monat nicht die dem Trager
von Kindertageseinrichtungen entstandenen Ausfalle
deckt, konnen auch diese Kosten nach Beantragung
ausgeglichen werden. Der ortliche Jugendhilfetrager
erhdlt diese Kosten wiederum nach Beantragung vom
uberortlichen Jugendhilfetrager. Es kann in diesem Zu-
sammenhang von einem erheblichen administrativen
Aufwand ausgegangen werden.

Die Gemeinden tibernehmen nicht nur die Sachkosten,
sondern mittels einer Fehlbedarfsfinanzierung auch die
anerkennungsfahigen Ist-Personal- und Ist-Sachkosten.
Die Anteilsfinanzierung der Trager von Kindertagesein-
richtungen an den Sachkosten kann zu einer hohen
finanziellen Belastung fiihren, besonders fiir die raum-
liche Ausstattung fur Kinder mit besonderen Bedarfen.
Dies ist auch der Tatsache geschuldet, dass durch den
ortlichen und Uberortlichen Jugendhilfetrager lediglich
Personalkosten finanziert werden.

Es besteht Intransparenz und fehlende rechtliche Ver-
bindlichkeit beziiglich der Finanzierungssystematiken

auf Ebene der Gemeinden und auf Ebene der Trager
von Kindertageseinrichtungen. Grundsatzlich bestehen
wenig Planungssicherheit und eine starke Abhangig-
keit von der finanziellen Situation der Gemeinden. So ist
z.B. die Gemeinde allein zustandig fiir die Gebdaude und
deren Bewirtschaftung und Erhalt. Besonders in Hin-
blick auf Anforderungen an die (bauliche) Ausstattung
bei der Aufnahme von (schwerst)behinderten Kindern
kann die Finanzierung dieser Kostenart ein entschei-
dender Aspekt bei der Frage nach der Passgenauigkeit
zwischen kind- und gruppenbezogenen Bedarfen und
der Realitat sein.
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3.5 Bremen

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz BremKTG 2015
Bremisches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz vom 28.12.2000
(Brem.GBI. 2000, 491), letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 7, 8, 15 und 17 geédndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20.10.2015 (Brem.GBI. S. 471)
BremAGKJHG 2016
Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetz zur
Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Land Bremen vom 17.09.1991
(Brem.GBI. 1991, 318), letzte beriicksichtigte Anderung: § 2 gedndert durch
Geschéftsverteilung des Senats vom 02.08.2016 (Brem.GBI. S. 434)
Gesetz zur Ausfiihrung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch vom 30.04.2007 | 2018
(Brem.GBI. S. 315), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Gesetz vom 27.02.2018
(Brem.GBL. S. 36)
Verwaltungsvorschrift/ RiBTK 2012
Richtlinie Richtlinien fir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Bremen vom
04.05.2012
Richtlinien der Stadtgemeinden Bremen & Bremerhaven: 2017
Richtlinien zur Férderung von Tageseinrichtungen gemeinniitziger Elternvereine
und sonstiger, anerkannter, in der Gruppenarbeit mit Kindern erfahrener, ge-
meinniitziger Trager in der Stadtgemeinde Bremen vom 31.08.2016, letzte beriick-
sichtigte Anderung: durch Verwaltungsvorschrift vom 29.11.2017 (Brem.ABI. 2017,
S.1071)
Richtlinien zur Férderung von Tageseinrichtungen gemeinniitziger Elternvereine
und Eltern-Kind-Gruppen in der Stadt Bremerhaven vom 18.01.2017
Vereinbarung/Vertrag Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VIll vom 27.09.2016 2016
Empfehlung BremFrihE 2011

Bremische Landesrahmenempfehlung Uber die Fritherkennung und Friihférderung
nach dem SGB IX sowie gemal3 der Frihforderverordnung, aktuellste verfiigbare
Fassung vom 17.10.2011

Eltern

YV YVYVY

richtungen.

ggf. Krankenkassen

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Land als tiberdrtlicher Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven als 6rtliche Jugendhilfe- & Sozialhilfetrager
Trager von Kindertageseinrichtungen

Leistungen der Eingliederungshilfe/Friihférderung (heilpddagogische Leistungen und Komplexleistungen), unabhéngig von der
Art der Behinderung werden durch interdisziplindre Frihforderstellen und ggf. Therapeuten in Kindertageseinrichtungen erbracht.
Zustandig sind die ortlichen Jugendhilfetrager der zwei Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven und ggf. die Krankenkassen.
Die Einrichtungen bendtigen eine entsprechende Betriebserlaubnis. Interdisziplindre Friihforderstellen, Sozialpadiatrische Zentren
sowie andere therapeutische Fachkrafte sind somit im Krippen- und Elementarbereich, Kooperationspartner von Kindertagesein-
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Bremen
liberortlicher Jugendhilfetrager iberortlicher Sozialhilfetrager
Land Land
» Globalzuweisung an Stadtgemeinden, jahrlich, Entscheidung bzgl. Verteilung auf » Hauptkostentrager fiir alle stationidren,
Haushaltsstellen durch die zwei Stadtgemeinden teilstationdaren und ambulanten Leistungen

der Eingliederungshilfe (80 %)

ortliche Jugendhilfetrager ortliche Sozialhilfetrager
Stadtgemeinden Bremen & Bremerhaven Stadtgemeinden Bremen

& Bremerhaven

offentliche Trager (Eigenbetriebe der 2 Stadtgemeinden) Leistungen der Friihforderung durch
» Zuwendungen nach anerkennungsfihigen Ist-Kosten, Wirtschaftsplan fur Interdisziplindre Friihférderstellen
gesamtes Aufgabenspektrum
Heilpddagogische Leistungen und ggf.
auch Komplexleistungen im Rahmen der
Friahférderung werden fiir Kinder ab 3
Jahren bzw. ab Kitaeintritt, unabhangig
von Behinderungsart, durch
Interdisziplindre Frihférderstellen in
Kindertageseinrichtungen erbracht.

freie Trager § 18 BremKTG

Regelungen Uber Voraussetzungen, Art, Hohe & Verfahren der Zuwendungen fiir

Personal-, Sach-, Bau- & Ausstattungsmittel durch Stadtgemeinden nach

Anhorung der freien Trager

» Zuwendungen anerkennungsfihiger & angemessener Personal- & Sachmittel
abhangig von Bedarfs- (Angebots-) & Finanzplanung

» Zuwendungen notwendiger Neu-, Um- & Erweiterungsbauten abhangig von
Bedarfs- (Angebots-) & Finanzplanung

> Fehlbedarfsfinanzierung anerkennungsfahiger Personal- und Sachmittel &
Miete bzw. Kapitaldienste bei Eigentum; belegungsabhangige pauschalierte
Obergrenze nach Betreuungsumfang & Alter

» Monatspauschalen nach
Forderbedarf (tiblich 1,5 oder 3
h/Woche; Einzelfallregelung bis
max. 9 h/Woche)

freie Trager: Elternvereine

» Pauschale je Gruppe nach Alter & Betreuungsumfang besondere
Finanzierungs- und Zuwendungsregelungen durch Stadtgemeinden maoglich § personliche Hilfen
18,5 BremKTG

» nach Einzelfallregelungen
keine formalisierten landeseinheitlichen Regelungen » Entgeltvereinbarungen

Stadtgemeinde Bremen: zusatzliche ,Strukturausstattung’

» fir Einrichtungen mit Kindern, die Friihférderung in der Einrichtung erhalten,
Pauschale zur Erhéhung Personalschlissel je Kind

» ,Indexeinrichtungen’ (soziale Brennpunkte): 150 % Personalausstattung

» ,Schwerpunkteinrichtungen’ (Spezialisierung auf Kinder mit Behinderung): 200
% Personalausstattung

Stadtgemeinde Bremerhaven: zusatzliche Zuwendungen
» ,Schwerpunkteinrichtungen’ (Spezialisierung auf Kinder mit Behinderung)
» ,Einrichtungen mit Sonderbedarf (soziale Lage), Zuzahlungen fir 3 Jahre

Eltern

Stadtgemeinden legen pauschalierte Elternbeitrage fiir 6ffentliche Triger
nach Anhorung freier Jugendhilfe & Gesamtelternvertreter fest
§ 19 BremKTG
» pauschalierte Elternbeitrage Betreuung & Verpflegung, ggf. Staffelung nach Einkommen,
Kinderanzahl & Familienangehorigen

» (anteilige) Beitragsbefreiung bei besonderer wirtschaftlicher Harte, Antrag durch Eltern
freie Tréiger

» Ausrichtung der Beitrage an denen der 6ffentlichen Trager § 19,5 BremKTG

Freie Trdger: Elternvereine

» individuell festgelegte Beitrage

» Eltern bekommen nach Antrag beim ortlichen Jugendhilfetrager (Elternbeitragsstelle) die
Differenz zwischen vom Elternverein individuell festgelegtem Beitrag und nach
Regelungen der Stadtgemeinde berechneten pauschaliertem Beitrag erstattet

Trager von Kindertageseinrichtungen erheben & empfangen Elternbeitrage

Trager von Kindertageseinrichtungen

freie Trager
» angemessene Eigenleistungen nach Art & Bedeutung der Einrichtung & Leistungsfahigkeit des Tragers § 18,3 BremKTG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen im
Land Bremen erfolgt in Form einer spezifischen Rege-
lung nach § 74a SGB VIII. Ortliche Jugend- und Sozial-
hilfetrager sind die zwei Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven. In den folgenden Ausfliihrungen wird zu
einigen Aspekten auch auf die unterschiedlichen Rege-
lungen auf kommunaler Ebene der zwei Stadtgemein-
den eingegangen.

In Bremen werden Leistungen der Friihférderung
(heilpddagogische Leistungen und Komplexleistungen)
aus einer Hand durch interdisziplindre Friihforderstel-
len und ggf. Therapeuten in Kindertageseinrichtungen
erbracht. AuBerdem konnen Einzelfallregelungen be-
zlglich personlicher Hilfen (Assistenz) mit den ortlichen
Sozialhilfetragern getroffen werden. In der Stadtge-
meinde Bremen gibt es eine rein,heilpadagogische Kin-
dertageseinrichtung bzw. Gruppe"

In beiden Stadtgemeinden gibt es
Kindertageseinrichtungen, die nach bestimmten
Kriterien zusatzliche Zuwendungen erhalten. Dies sind
Einrichtungen, die sich auf die Arbeit mit behinderten
oder von Behinderung bedrohten Kindern spezialisiert
haben (Schwerpunkteinrichtungen) bzw. in sozialen
Brennpunkten liegen (Indexeinrichtungen) bzw. einen
hohen Anteil an Familien aufweisen, die von der Zahlung
von Elternbeitrdgen befreit sind (Einrichtungen mit
Sonderbedarf).ZurFinanzierungdieserEinrichtungengibt
es keine formalisierten landeseinheitlichen Regelungen.
In der Stadtgemeinde Bremen wurden die Einrichtungen
im Jahr 2008 festgelegt und bestehen seitdem.
Indexeinrichtungen erhalten eine 150-prozentige
Personalausstattung und Schwerpunkteinrichtungen
eine 200-prozentige Personalausstattung, unabhangig
von der Belegung. Die Finanzierung geschieht aus einer
Hand durch die Stadtgemeinde Bremen als ortlichem
Jugendhilfetrager. Auch bekommen Einrichtungen, in
denen Kinder Leistungen der Frihférderung erhalten,
eine pauschalierte Erhdhung des Personalschlissels
pro gefordertes Kind. In der Stadtgemeinde
Bremerhaven erhalten die ,Schwerpunkteinrichtungen’
und die ,Einrichtungen mit Sonderbedarf’ zusatzliche
Zuwendungen vom 0&rtlichen Jugendhilfetrager.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regelkinder-
tageseinrichtungen’ sind das Land als tiberortlicher Ju-

gendhilfetrager, die zwei Stadtgemeinden als ortliche
Jugendhilfetrager, die Trager von Kindertageseinrich-
tungen und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt
neben einer Globalzuweisung durch den liberértlichen
Jugendhilfetrager bei den beiden Stadtgemeinden als
ortliche Jugendhilfetrager. Die Leistungen der Friihfor-
derung liegen im Aufgabenbereich der Interdiszipli-
naren Frihforderstellen?2. Diese werden, unabhdngig
von der Art der Behinderung, liber die ortlichen Sozi-
alhilfetrager finanziert. Therapeutische Leistungen im
Rahmen der Komplexleistungen liegen auch im Zustan-
digkeitsbereich der Krankenkassen. Therapeutische
Leistungen kénnen, abhdngig von der raumlichen Aus-
stattung, in einer Kindertageseinrichtung erbracht wer-
den.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip besteht aus ei-
ner jahrlichen Globalzuweisung an die Stadtgemeinden
durch das Land als Uberdrtlichem Jugendhilfetrager.
Auf kommunaler Ebene kommen nicht ndher definierte
Zuwendungen zum Tragen, wobei zwischen offentli-
chen Tragern von Kindertageseinrichtungen (je ein Ei-
genbetrieb in beiden Stadtgemeinden), freien Tragern
und insbesondere Elternvereinen unterschieden wird.
Elternvereine werden ausschlief3lich Gber Pauschalen je
Gruppe finanziert.

Durch grundsatzliche Regelungen auf der kommunalen
Ebene besteht Transparenz und Rechtsverbindlich-
keit. Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen
der zwei Eigenbetriebe der Stadtgemeinden (6ffent-
liche Trager) wird nach einem eigenen Wirtschaftsplan
und die der freien Trager nach Anhorung der freien Tra-
ger durch die Stadtgemeinden geregelt. Eine Ausnah-
me bilden die Elternvereine, deren Finanzierung durch
Pauschalen zum Teil transparent ist. Eigenleistungen
der freien Trager von Kindertageseinrichtungen sind
abhangig von der Einrichtungsart, der Bedeutung der
Einrichtung und der Leistungsfahigkeit des Trdgers.
Die Finanzierung der Index’- und ,Schwerpunkteinrich-
tungen der,Einrichtungen mit Sonderbedarf’ sowie der
zusatzlichen ,Strukturausstattung’ fir Kinder, die Frih-
forderung in einer Kindertageseinrichtung erhalten, ist
weder formalisiert noch durch Landesgesetze geregelt.

22 Das Finanzierungssystem der Interdisziplindren Friihforderstellen, ein-
schlieBlich der Finanzierung von therapeutischen Leistungen im Rahmen
von Komplexleistungen, wird im Schaubild nicht dargestellt und in den vor-
liegenden Ausfiihrungen nicht weiter ausgefiihrt. Siehe auch: Engel et al.
2012
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... aus Perspektive der Kinder und Familien

Bei Leistungen der Friihférderung wird nicht nach Be-
hinderungsart unterschieden. Somit werden Zugédnge
fur Eltern erleichtert und maogliche Schnittstellenpro-
bleme reduziert. Auch die Erbringung von therapeu-
tischen Leistungen in Kindertageseinrichtungen kann
fur die Eltern niedrigschwellig sein.

Pauschalierte Elternbeitrage werden von den
ortlichen Jugendhilfetragern fiir die Einrichtungen in
offentlicher Tragerschaft festgelegt. Nach Landesgesetz
kdnnen sie nach Einkommen, Kinderanzahl und
Familienangehdrigen  gestaffelt ~ werden.  Freie
Trager von Kindertageseinrichtungen richten ihre
Elternbeitrage an diesen aus. Es ist zu erwarten,
dass die Elternbeitrage bei oOffentlichen und freien
Tragern nicht sehr voneinander abweichen. Dies trifft
jedoch nicht auf Elternvereine zu, die Elternbeitrage
einrichtungsbezogen festlegen. Allerdings kdnnen
Eltern einen Antrag bei der Elternbeitragsstelle’ stellen
und erhalten die Differenz zwischen dem von ihnen an
den Elternverein gezahlten und dem fir die Eltern nach
Regelungen der Stadtgemeinde berechneten Beitrag
erstattet. Die Beantragung dieser Erstattung kann fur
Eltern eine Hirde sein und ist mit administrativem
Aufwand verbunden. Zudem miissen die Eltern den
Differenzbetrag zundchst auslegen.

Die Index- und Schwerpunkteinrichtungen der Stadt-
gemeinde Bremen erhalten zusdtzliche Mittel unab-
hangig von der tatsachlichen Belegung, aber auch un-
abhangig vom tatsachlichen Bedarf. Auf der einen Seite
ist dies eine sehr niedrigschwellige Herangehensweise,
da keine Diagnostik oder Belege der Eltern tiber ihre fi-
nanzielle Situation nétig sind. Auf der anderen Seite be-
steht die Gefahr, dass durch die festgelegte Anzahl an
Einrichtungen bzw. Gruppen nicht alle Eltern Zugang
zu spezialisierten Einrichtungen haben und sich ver-
andernde Bedarfe innerhalb der Stadtgemeinde keine
Berlicksichtigung finden.

Durch die Landesgesetzgebung werden Heterogeni-
tatsdimensionen wie,soziale Lage’ und,(drohende) Be-
hinderung’ nicht beriicksichtigt.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten erst
durch die Konkretisierung der landeseinheitlichen
Regelungen Planungssicherheit. Bei freien Tragern
von Kindertageseinrichtungen sind z. B. die Hohe oder
die Anteile der von den ortlichen Jugendhilfetragern
finanzierten Personal- und Sachkosten sowie Kosten
von Neu- und Erweiterungsbauten abhdngig von der
jeweiligen Bedarfs-undFinanzplanung.Ebenfallsisteine
Fehlbedarfsfinanzierung von Personal- und Sachkosten
sowie Miete bzw. Kapitaldiensten bei Eigentum durch
die ortlichen Jugendhilfetrager vorgesehen, die jedoch
gedeckelt ist. Elternvereine werden Uber Pauschalen je
Gruppe finanziert. Weitere Finanzierungsregelungen
mit den Ortlichen Jugendhilfetragern sind mdglich
aber nicht rechtsverbindlich. Freie Trager sollen
angemessene Eigenanteile aufbringen, abhangig
von Art und Bedeutung der Einrichtung sowie der
Leistungsfahigkeit des Tragers.

Da keine Heterogenitatsdimensionen durch das Lan-
desgesetz berlcksichtigt werden, ist fraglich, ob auf
besondere Bedarfe von Kindern, Familien und auch
Einrichtungen angemessen eingegangen werden kann.
Die ,Index’- und ,Schwerpunkteinrichtungen’ sowie die
,Einrichtungen mit Sonderbedarf’ haben in beiden
Stadtgemeinden, was die zusatzliche Strukturausstat-
tung angeht, Planungssicherheit. Gleichzeitig spiegelt
der in der Stadtgemeinde Bremen bereits 2008 festge-
legte Bedarf nicht mehr die aktuelle Situation wieder.
Die Finanzierung erfolgt belegungsunabhdngig, und
im Unterschied zu den Leistungen der Friihférderung
wird keine Personenkreiszuordnung vorausgesetzt. Fur
Trager von Kindertageseinrichtungen bzw. die Einrich-
tungen selbst kann dieses Fehlen von Diagnostiken die
Forderplanung behinderter oder von Behinderung be-
drohter Kinder erschweren.

Die Kooperation mit den interdisziplindren Friihforde-
rungsstellen und ggf. Therapeuten kann sich positiv auf
die Realisierung von Inklusion in den Kindertagesein-
richtungen auswirken. In der Stadtgemeinde Bremen
werden durch die zusatzliche Strukturausstattung zur
Erhéhung des Personalschliissels der Einrichtungen
die Mdglichkeiten der Schaffung passgenauer Ange-
bote fiir Kinder behinderter oder von Behinderung be-
drohter Kinder und ihrer Familien unterstitzt.
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3.6 Hamburg

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz KibeG 2014

Hamburger Kindertagesbetreuungsgesetz (KibeG) vom 27.04.2004 (HmbGVBI.
2004, S. 211), letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 24, 25 geéndert durch Gesetz vom
08.07.2014 (HmbGVBI. S. 295)

Rechtsverordnung FamEigvVO 2014

Verordnung tber den Familieneigenanteil nach dem Hamburger Kinderbetreuungs-
gesetz (Familieneigenanteilsverordnung) vom 17.05.2011 (HmbGVBI. 2011, S. 205),
letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 1, 2 gedndert, Anlagen neu gefasst durch Ver-
ordnung vom 17.06.2014 (HmbGVBI. S. 216)

TnBVO 2014

Verordnung Uber den Teilnahmebeitrag nach dem Hamburger Kinderbetreuungs-
gesetz (Teilnahmebeitragsverordnung) vom 17.05.2011 (HmbGVBI. 2011, S. 221),
letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 1, 2 gedndert, Anlagen neu gefasst durch Ver-
ordnung vom 17.06.2014 (HmbGVBI. S. 225)

AG SGB VIII 2017

Hamburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kin-
der- und Jugendhilfe vom 25.06.1997 (HmbGVBI. 1997, S. 273), letzte berilcksichti-
gte Anderung: mehrfach gesndert durch Gesetz vom 07.03.2017 (HmbGVBI. S. 66)

Vereinbarung/Vertrag LRV Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen 2014

Landesrahmenvertrag Uber die Leistungsarten nach § 16 Kinderbetreuungsgesetz
(im Folgenden: KibeG), die Qualitatsentwicklung nach & 17 KibeG und die Grund-
sdtze der Leistungsentgeltberechnung nach § 18 Absatz 1 KibeG, vom 01.01.2010,
Stand: 2014

Zusatzliche Vereinbarung zur Umsetzung von § 7 Absatz 3 LRV, Kinderbetreuung | 2011
in Tageseinrichtungen’ vom August 2011

Empfehlung Hmbg LRE FriihvVO 2005

Landesrahmenempfehlung gemaf § 2 Satz 3 der Rechtsverordnung zur Friitherken-
nung und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Friih-
forderungsverordnung vom 24.06.2003 - FriihV) nach §§ 30 Abs. 1 und 2, 32 Nr. 1
SGB IX im Bereich der Freien und Hansestadt Hamburg vom 01.05.2005

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

» Land als tiberortlicher und ortlicher Jugendhilfetrager
> Eltern

» gdf. Krankenkassen

Bei Kindern ab dem vollendeten ersten Lebensjahr finden heilpddagogische und ggf. therapeutische Leistungen der
Eingliederungshilfe/Friihférderung, unabhangig von der Behinderung, in den Kindertageseinrichtungen statt. Die Einrichtungen
benotigen eine entsprechende Betriebserlaubnis. Interdisziplindre Frihforderstellen, Sozialpadiatrische Zentren sowie andere
therapeutische Fachkrafte sind somit im Krippen- und Elementarbereich Kooperationspartner von Kindertageseinrichtungen.
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Freie und Hansestadt Hamburg

liberértlicher & ortlicher Jugendhilfetrager
Land

belegungsorientierte Pauschale/Entgelt (Personalkosten: Betreuung, Leitung &
Sachkosten & Gebaudekosten nach indiv. Einrichtungsmerkmalen) je Kind nach
Altersgruppe (U3, U3) & Betreuungsumfang abziiglich des Elternbeitrags, prospektiv,
monatlich § 18 KibeG; §§ 17; 19; 20 LRV Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen

in Kindertageseinrichtungen mit entsprechender Betriebserlaubnis (,Integrationskitas’):

>

Zusatzpauschale/Zusatzentgelt fir Eingliederungshilfe/Friihforderung
(Personalkosten: zusatzliche Betreuung & Leitung sowie Therapie) fiir Kinder ab 3.
Lebensjahr bis Einschulung nach Betreuungsumfang & Bedarfskategorien
(heilpadagogischer, therapeutischer, spezifischer, spezieller Bedarf) abziiglich des
Elternbeitrags, prospektiv, monatlich §§ 18; 26 KibeG; §§ 7; 17; 19; 20 LRV Kinderbetreuung
in Tageseinrichtungen

individualisierter Stunden-Zuschlag fiir Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr fiir
heilpddagogische Betreuungsleistungen nach Antrag durch Trager von Kindertages-
einrichtungen, therapeutische, spezifische und spezielle Bedarfe liber Rezept als
Kassenleistung

Kita-Plus-Programm (Sprachforderung & Vernetzung im Sozialraum): verbesserte
Ausstattung mit pad. Personal (12 %) flr Einrichtungen (Krippe & Elementar) mit
Uberdurchschnittlich hohem Anteil an Kindern aus einkommensschwachen Familien,
Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache und/oder mit sozial bedingtem oder
padagogischem Forderbedarf, individuelle Vereinbarung mit Tragern von
Kindertageseinrichtungen § 8,5 LRV Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen

Einrichtungen ohne ,Kita-Plus-Status‘: zusatzliche Ressourcen Sprachférderung bei
> 25 % Kinder nichtdeutscher Herkunftssprache im Elementarbereich, nach Antrag §

8,6 LRV Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen

Krippenausbauprogramm: Zuwendungsmittel fir Schaffung & Erhalt von U3
Betreuungspldtzen

Gutschein an Eltern

tiberortlicher & ortlicher Sozialhilfetrager
Land

nach Altersgruppe (U3, U3) & Betreuungsumfang (Betreuungsanspruch bzw. -bedarf nach
Arbeits-, Ausbildungssituation der Eltern & sozialem oder padagogischem Bedarf Kind)

Eltern

» beitragsfreie Grundbetreuung aller Kinder (max. 5 h tagl. inkl. Mittagessen;
bei behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern, die Friihférderung

in der Kita erhalten, max. 6 h tagl.) § 9 KibeG
> gestaffelte Elternbeitrdge tiber die Grundbetreuung hinaus nach

Altersgruppe (U3, U3), Betreuungsumfang, Einkommen & FamiliengroRe,

landeseinheitlich § 9 KibeG; FamEigVO, TnBVO
» Elternbeitrage fiir Kinder mit (drohender) Behinderung, die

Eingliederungshilfe/Friihférderung in der Kita erhalten (11 € monatlich) § 1,3

FamEigVO, TnBVO

» Reduzierung bei Geschwistern in der gleichen Einrichtung § 2 FamEigvO, TnBVO

» individuelle Regelungen der Trager von Kindertageseinrichtungen Beitrage

,Zusatzleistungen” (z.B. sonstige Verpflegung, Musikangebote

Land legt die Elternbeitrage fest, Trager von Kindertageseinrichtungen

erheben und empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

kein Eigenanteil der Trager vorgesehen §§ 8; 21 KibeG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in der
Freien und Hansestadt Hamburg erfolgt in Form der
Entgeltfinanzierung nach § 77 SGB VIII durch ein Gut-
scheinsystem. Im Gutschein, den die Eltern fir ihr Kind
erhalten, werden der Betreuungsumfang und das Alter
nach zwei Altersgruppen (unter oder {iber drei Jahre)
beriicksichtigt. Alle Kinder erhalten eine beitragsfreie
Grundbetreuung von maximal finf Stunden taglich in-
klusive eines Mittagessens.

In ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ mit einer
entsprechenden Betriebserlaubnis konnen Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung
unabhdngig von der Art ihrer Behinderung Leistungen
der Frihférderung? erhalten. Bei Kindern, die Frihfor-
derung in der Kindertageseinrichtung erhalten, betragt
die beitragsfreie Grundbetreuung maximal sechs Stun-
den. Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, die
behindert oder von Behinderung bedroht sind, kénnen
ausschlieBlich ,heilpddagogische Leistungen’ in einer
Jintegrativen Kindertageseinrichtung’ beziehen. Fiir die
therapeutischen Leistungen sind die Krankenkassen zu-
standig.

Hamburg finanziert die Kindertagesbetreuung aus ei-
ner Hand. Die wesentlichen Finanzierungsbeteiligten
sind das Land als Gberortlicher und gleichzeitig ortlicher
Jugendhilfetrager und die Eltern, sofern sie Betreuungs-
zeiten Uiber den Umfang der Grundbetreuung hinaus in
Anspruch nehmen. Die zwei Finanzierungsstrome ver-
laufen somit vom Land als Gberdrtlichem und &rtlichem
Jugendhilfetrager und von den Eltern zu den Trdgern
von Kindertageseinrichtungen. Das wesentliche Finan-
zierungsprinzip ist eine belegungsorientierte Pauscha-
le bzw. ein Entgelt, die durch eine Zusatzpauschale fir
Kinder mit Friihférderbedarf ab dem vollendeten drit-
ten Lebensjahr erweitert werden.

Bestimmte Kindertageseinrichtungen erhalten einen
Zuschlag zur Verbesserung des Personalschlussels
(landesspezifisches Kita-Plus-Programm) und sind auf
Sprachférderung und auf Vernetzung im Sozialraum
spezialisiert. Am Programm teilnehmende Einrich-
tungen haben einen (iberdurchschnittlich hohen An-
teil an Kindern aus einkommensschwachen Familien,

23 Siehe auch: Engel et al. 2012

mit nichtdeutscher Herkunftssprache und/oder mit
sozial bedingtem oder padagogischem Férderbedarf.
Hierzu werden individuelle Vereinbarungen mit den
Tragern der Kindertageseinrichtung getroffen. Kinder-
tageseinrichtungen mit einem Anteil von mehr als 25 %
an Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache kénnen
auf Antrag ebenfalls zusatzliche Ressourcen zur
Sprachforderung erhalten. Auch dies wird durch
individuelle Vereinbarungen mit dem Uberdrtlichen/
ortlichen Jugendhilfetrager geregelt. Die
Berlicksichtigung der Heterogenitatsdimensionen
,soziale Lage’, ,nichtdeutsche Herkunftssprache’ und
,sozial bedingter bzw. padagogischer Férderbedarf” ist
abhangig von der Zuordnung zu einem bestimmten
Status als Einrichtung (Kita Plus) bzw. einem
Mindestprozentsatz an Kindern pro Einrichtung mit
entsprechendem Merkmal. Bei Einrichtungen ohne
JKita-Plus-Status’ wird nur die Heterogenitatsdimension
,nichtdeutsche Herkunftssprache’ bericksichtigt und
der Fokus liegt auf der Sprachférderung.

Die Transparenz und rechtliche Verbindlichkeit ist
durch den Landesrahmenvertrag und die darin verein-
barten belegungsorientierten Pauschalen und die lan-
deseinheitlichen Elternbeitrage grundsatzlich hoch.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die beitragsfreie Grundbetreuung fiir maximal fiinf
bzw. sechs Stunden taglich, inklusive Mittagessen, kann
Zugange fiir Familien erleichtern. Familien mit Kindern
mit einer (drohenden) Behinderung werden durch die
Anhebung der Grundbetreuung von finf Stunden auf
sechs Stunden tdglich und durch geringere Elternbei-
trage (11 € monatlich) fiir Betreuungsstunden tber die
Grundbetreuung hinaus finanziell entlastet.

Bei den Leistungen der Friihférderung wird nicht nach
Behinderungsart unterschieden und die Finanzierung
geschieht aus einer Hand. Auch dadurch kénnen Zu-
gange fir Eltern erleichtert und Schnittstellenprobleme
reduziert werden. Die Erbringung von therapeutischen
Leistungen in Kindertageseinrichtungen kann fir die
Eltern niedrigschwellig sein. Nicht jede Kindertagesein-
richtung kann jedoch Kinder mit (drohender) Behin-
derung aufnehmen. Es bedarf einer entsprechenden
Betriebserlaubnis. Diese Kindertageseinrichtungen
sind auf der einen Seite somit spezialisiert und durch
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entsprechende Raumlichkeiten kénnen therapeutische
Leistungen auch in der Kindertageseinrichtung er-
bracht werden. Auf der anderen Seite ist das Wunsch-
und Wahlrecht der Familien eingeschrankt. Kritisch ist
zu sehen, dass fur Kinder bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr nicht dieselben Zusatzpauschalen wie fir
Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zur Einschulung
gelten und therapeutische Leistungen tiber Rezept als
Kassenleistung finanziert werden mussen. Dies kann fir
Eltern aufgrund des organisatorischen Aufwandes eine
Hurde darstellen.

Heterogenitatsdimensionen werden nicht in allen
Kindertageseinrichtungen berlicksichtigt. Es kann
vermutet werden, dass die Berlicksichtigung besonderer
Bedarfe von Kindern und Familien, abgesehen von
einer (drohenden) Behinderung, erschwert wird. Bei
Kindertageseinrichtungen mit Kita-Plus-Status’ stehen
besonders die Sprachférderung, die Zusammenarbeit
mit Eltern und die Vernetzung im Sozialraum im Fokus.
Dies kann eine gute Grundlage zur Realisierung von
Inklusion sein. Bei Einrichtungen ohne Kita-Plus-Status;
die ebenfalls zusatzliche Ressourcen erhalten, sind diese
allerdings nur fir die Sprachférderung vorgesehen.

Es gibt landeseinheitlich gestaffelte Elternbeitrage,
sofern die Eltern einen Uber die Grundbetreuungszeit
hinausgehenden Bedarf haben. Diese sind nach Alters-
gruppe, Betreuungsumfang, Einkommen und Famili-
engrole gestaffelt, und es wird eine Reduzierung bei
Geschwisterkindern in der gleichen Einrichtung sowie
bei Kindern mit (drohender) Behinderung vorgenom-
men. Abhdngig vom Trager der Kindertageseinrichtung
kdnnen Beitrdge fur Zusatzleistungen anfallen, wie z. B.
sonstige Verpflegungskosten oder Kosten fiir padago-
gische Zusatzangebote.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

In Hamburg ist kein Eigenanteil der Trager vorgesehen.
Die belegungsorientierte Pauschale beinhaltet Perso-
nal-, Sach- und Gebdudekosten. Sie wird prospektiv
monatlich gezahlt. Dadurch und durch die allgemei-
ne Transparenz und rechtliche Verbindlichkeit groBer
Teile der Finanzierungssystematik haben die Trager
von Kindertageseinrichtungen Planungssicherheit.
Gleichzeitig kommt es jedoch zu einem hohen admi-

nistrativen Aufwand fiir den Trager und zu instabilen
Arbeitsvertragen fiir die padagogischen Fachkrafte.
Deren Vertragsumfang ist jeweils abhdngig von der
aktuellen Belegung und den z. T. schnell wechseln-
den Betreuungsumfangen, so dass sie oft kurzfristig
aufgestockt oder gesenkt werden miissen, um den
vorgeschriebenen Personalschliissel einzuhalten.

Nur bei Trdgern mit einer Betriebserlaubnis fir,Integra-
tionskitas’ und bei Kita-Plus-Einrichtungen’ werden He-
terogenitatsdimensionen rechtsverbindlich und ohne
Antragsstellung beriicksichtigt, was sich vermutlich auf
die Anreize zur Realisierung von Inklusion auswirkt.
Bei Einrichtung ohne Kita-Plus-Status’ wird nur die Hete-
rogenitatsdimension ,nichtdeutsche Herkunftssprache’,
mit dem Ziel der Sprachférderung, bericksichtigt. Die
,soziale Lage’ oder ,sozial bedingte oder padagogische
Forderbedarfe’ finden keine Berlicksichtigung, obwohl
sie zentrale Dimensionen fiir besondere Bedarfe von
Kindern darstellen konnen und deren Beriicksichtigung
zentral fir das Eingehen auf die Bedarfe sein kann.

Bei der belegungsorientierten Pauschale wird nach
zwei Altersgruppen unterschieden und zwar zwischen
Kindern bis zum vollendeten dritten Lebensjahr und
ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschu-
lung. Aus entwicklungspsychologischen und padago-
gischen Griinden ist fraglich, ob diese Unterscheidung
den tatsachlichen Bedarfen insbesondere der jiingsten
Kinder gerecht wird, und wie die Trdger der Kinderta-
geseinrichtungen ggf. entstehende ,Liicken’ kompen-
sieren.

Fur Trager von Kindertageseinrichtungen kann der An-
reiz zur Aufnahme behinderter oder von Behinderung
bedrohter Kinder vor dem vollendeten dritten Lebens-
jahr geringer sein, da die Finanzierung von heilpada-
gogischen Leistungen auf individuellen Zuschlagen
beruht und nicht das ganze Spektrum der Leistungen,
wie es bei alteren Kindern der Fall ist, abdeckt. Auch
entsteht fir die Trager von Kindertageseinrichtungen
ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand durch die Finan-
zierung therapeutischer Leistungen Uber Rezept als
Kassenleistung.
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3.7 Hessen
Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz HKJGB 2018

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch vom 18.12.2006 (GVBI. | S. 698), letz-
te beriicksichtigte Anderung: durch Art. 1 des Gesetzes vom 30.04.2018 (GVBI. S. 69)

HessKifoG
Das Hessische Kinderférderungsgesetz vom 23.05.2013

HAG SGB XII 2017

Hessisches Ausflihrungsgesetz zum Zwolften Sozialgesetzbuch vom 01.01.2005
(GVBL. | S. 488), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 1 des Gesetzes vom
29.09.2017 (GVBI. 11 34-47)

Rechtsverordnung VO HKJGB 2018
Verordnung zur Ausfiihrung des Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs
und Uber Zustandigkeiten nach dem Jugendschutzgesetz vom 22.10.2007 (GVBI. |
S. 694), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 3 des Gesetzes vom 30.04.2018
(GVBL. S. 69)

Vereinbarung/Vertrag Hessische Rahmenvereinbarung fiir die Gestaltung der Einzelvereinbarungen | 2001
liber Leistungsangebote, Qualitdatsentwicklung und Entgelte nach § 78 ff SGB VIII
(KJHG) vom 22.10.2001

Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. | 2014
Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 01.08.2014

Hessischer Rahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB XII 2014

zu den Leistungs-, Vergltungs- und Priifungsvereinbarungen nach § 75 Abs. 3 SGB
Xl vom 24.11.1999, in der Fassung des Beschlusses der Vertragskommission vom
27.02.2014

Vereinbarung zur Umsetzung der Verordnung zur Friiherkennung und Frithférde- | 2003
rung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder vom 24.06.2003

Therapeutische Versorgung behinderter Kinder 2006

Umsetzungsvereinbarung zur FrihV - Abgabe medizinisch-therapeutischer Mal3-
nahmen in Kindertagesstatten vom 06.07.2006

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Land als tiberértlicher Jugendhilfetrager
Gemeinden

Trager von Kindertageseinrichtungen
Eltern

YVYVYY

» Land als Giberortlicher und ortlicher Sozialhilfetrager (ggf. drtliche Jugendhilfetrager) fiir Leistungen der Eingliederungshilfe

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VI, abhangig von der Behin-
derungsart. Fur Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zusténdig.

Als zukinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden Ubergangsweise die ortlichen und Uberdrtlichen
Sozialhilfetrager bestimmt.



https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/lexsoft/default/hessenrecht_rv.html

Expertise: Schlussel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung - Finanzierung inklusiv.

Landerspezifische Finanzierungssysteme als eine Grundlage von Inklusion in der Kindertagesbetreuung Seite 35
Hessen
tiberortlicher Jugendhilfetrager liberortlicher Sozialhilfetrager
Land Land
an Trager von Kindertageseinrichtungen: » Mittel aus kommunalem
» Grundpauschale allgemeine Betriebskosten U3 nach Betreuungszeit, jahrlich, Stichtag 1.3. § 32,1 Finanzausgleich fiir Angebote der
HKJGB; § 1 VO HKIGB . Eingliederungshilfe bei
» Grundpauschale allgemeine Betriebskosten U3 nach Betreuungszeit und Tragerart, jahrlich , korperlicher und geistiger
Stichtag 1.3. § 32,2 HKIGB; § 1VO HKIGB Behinderung
» Erh6hung Grundpauschale ,Schwerpunkt-Kita“ je Kind bei > 22 % Kindern in Einrichtung nicht-

>

>

deutscher Herkunftssprache ODER aus Familien, fiir die einkommensabhangige Leistungen Drit-
ter an den Trager von Kindertageseinrichtungen erbracht werden (390 €) § 32,4 HKIGB; § 1 VO HKJGB
Erh6hung Grundpauschale ,Integration” je Kind mit Eingliederungshilfebedarf (Sockelbetrag bis
2340 € & Erhohung nach Betreuungszeit) § 32,5 HKIGB; § 1 VO HKJGB; Vereinbarung Integration
Qualitatspauschale (Bildungs- und Erziehungsplan als Arbeitsgrundlage in Kindertagesein-
richtung) je Kind (2018: 170 €; 2019: 225 €; ab 2020: 300 €) § 32,3 HKIGB; § 1 VO HKIGB
Fachberatungspauschale pro beratender Einrichtung, Beratungsschwerpunkt Bildungs- und
Erziehungsplan oder Schwerpunkt-Kita (500 €) § 32b,1; 2 HKIGB; § 3 VO HKIGB

Klein-Kita-Pauschale (5500 €) § 32,6 HKIGB; § 1 VO HKIGB

an Gemeinden:

>

Festbetrag Ausgleich Einnahmeausfille Beitragsfreiheit (ab vollendetem 3. Lebensjahr bis
Einschulung) je Kind entsprechenden Alters in Gemeinde nach Bevélkerungsstatistik vorletztes
Kalenderjahr (2018/19: 1.627,20 € je Kind jahrlich), Kinder, die das 6. Lebensjahr vollenden,
werden zu 50 % berucksichtigt, bei Gastkindern Weiterleitung an entsprechende Gemeinde,
Erstattung fur Kinder aus anderem Bundesland § 32¢c HKIGB; § 4 VO HKIGB

an oOrtliche Jugendhilfetrager:

>

r

Mittel aus kommunalem Finanzausgleich fiir Angebote Eingliederungshilfe seelische
Behinderung § 22,1 HKIGB

Anteilsfinanzierung (bis 50%) anerkennungsfahiger Ist-Kosten gesamt Bau-, Umbau- &
Ausstattungsvorhaben im Umfang von 10.000 — 50.000 € zur Schaffung & Sicherung von Platzen,
gef. Weiterleitung an Trager § 32d HKIGB; § 5 VO HKIGB

an Eltern:

>

Erstattung anerkennungsfahige Ist-Kosten Kommunikationshilfen fiir Eltern mit Hor- oder
Sprachbehinderung § 27,5 HKIGB; § 7 VO HKIGB

ortliche Jugendhilfetrager ortliche Sozialhilfetrager
Landreise, kreisfreie Stadte & ggf. kreisangehdrige Gemeinden Landkreise & kreisfreie Stadte
» Eingliederungshilfe seelische Behinderung » Pauschale je individuell bewilligter zuséatzlicher

Fachkraftstunde Eingliederungshilfe geistige &
korperliche Behinderung, jahrlich 1140 €, Erstattung
behinderungsbedingter Beférderungskosten nur in
besonderen Féllen § 23 HKIGB; 6,2 Vereinbarung Integration

Gemeinden

» kommunale & interkommunale Regelungen

Eltern
§§ 31; 32,2 HKIGB

> Elternbeitrige, ggf. gestaffelt nach Einkommen, Kinderanzahl oder Familienangehérigen
» Beitragsfreiheit vollendetes 3. Lebensjahr bis Einschulung fiir 6 h Betreuung taglich

Trager von Kindertageseinrichtungen legen Elternbeitrage fest,
erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

» Trageranteil: keine landeseinheitliche Regelung
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen
in Hessen erfolgt in Form einer spezifischen
Regelung nach § 74a SGB VIIl. Es gelten getrennte
Zustandigkeiten fiir die Leistungsbereiche nach SGB
XII und SGB VIII im Bereich der Eingliederungshilfe fur
Kinder. In Hessen gibt es keine rein heilpadagogischen
Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkin-
dertageseinrichtungen’ sind das Land als tberdortlicher
Jugendhilfetrager, die Gemeinden, die Trager von Kin-
dertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfinan-
zierungslast liegt bei den Gemeinden. Im Rahmen der
Leistungen der Eingliederungshilfe sind das Land als
Uberdrtlicher Sozialhilfetrager sowie die 6rtlichen Sozial-
und Jugendhilfetrager beteiligt.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome laufen vom
Uberortlichen Jugendhilfetrager direkt an die Trager von
Kindertageseinrichtungen sowie vom (berdrtlichen
Jugendhilfetrdager an die Gemeinden und von dort,
abhangig von der jeweiligen kommunalen Regelung,
weiter an die Trager von Kindertageseinrichtungen. Die
Eltern entrichten ihre Beitrdge ebenfalls an die Trager
von Kindertageseinrichtungen. Fiir Kinder ab dem voll-
endeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung ist eine
tagliche Betreuung von sechs Stunden beitragsfrei.

Auf Ebene des uberdrtlichen Jugendhilfetragers
und bei der Finanzierung der Leistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB XII existieren konkrete,
rechtsverbindliche landeseinheitliche Regelungen.
Die Beteiligung der Gemeinden und der Trager von
Kindertageseinrichtungen wird ausschlieBlich, ebenso
wie die Elternbeitrdage in ihren Details, auf kommunaler
Ebene geregelt. Das wesentliche Finanzierungsprinzip
sind unterschiedliche Pauschalen je Kind als Férderung
durch den (berértlichen Jugendhilfetriager. Uber
Finanzierungsprinzipen der anderen Beteiligten sind bei
ausschlieBlicher Betrachtung der Landesgesetzgebung
keine Aussagen moglich.

Als Heterogenitatsdimensionen werden ,nichtdeut-
sche Herkunftssprache) ,soziale Lage’ und ,(drohende)
Behinderung’ (behinderungsspezifische Leistungen)
beriicksichtigt. Bei den Dimensionen ,nichtdeutsche
Herkunftssprache’ und ,soziale Lage’ handelt es sich

eher um eine Gruppenorientierung, da der Erhalt der
Pauschale an die Uberschreitung eines Schwellen-
wertes in der Einrichtung gekoppelt ist.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Durch die Kombination gruppenbezogener Heteroge-
nitatsdimensionen (,nichtdeutsche Herkunftssprache’
,soziale Lage’) mit den individuellen ,behinderungs-
spezifischen Leistungen’ und den Leistungen der Ein-
gliederungshilfe besteht die Moglichkeit, Angebote
an die individuellen Bedirfnisse einzelner Kinder und
auch an die Bedarfe der Gruppe bzw. Einrichtung an-
zupassen. Die Heterogenitatsdimensionen ,nichtdeut-
sche Herkunftssprache’ und ,soziale Lage’ werden erst
beriicksichtigt, wenn mindestens 22 % der Kinder bzw.
Familien einer Einrichtung entsprechende Merkmale
aufweisen. Zusammen mit den niedrigschwelligen
gruppenbezogenen Heterogenitatsdimensionen kon-
nen Zugdnge dadurch erleichtert werden. Gleichzeitig
ist jedoch anzumerken, dass durch die nach Behinde-
rungsart getrennte Zustandigkeit fur Leistungen der
Eingliederungshilfe den Zugang fir Eltern erschwert
und Abgrenzungsprobleme zwischen Sozial- und Ju-
gendhilfe beférdert werden kénnen.

Die Staffelung der Elternbeitrdge nach Einkommen,
Kinderanzahl oder Anzahl von Familiengehérigen ist
nicht rechtsverbindlich. Rechtsverbindlich ist jedoch die
Beitragsbefreiung fir Kinder vom vollendeten dritten
Lebensjahr bis zur Einschulung fiir eine sechsstiindige
Betreuung am Tag. Bezliglich des Zusammenhangs zwi-
schen Forderung durch die Gemeinde, Eigenanteil der
Trager und Hohe der Elternbeitrdge kann keine Aussa-
ge getroffen werden, da diese Regelungen der kommu-
nalen Ebene vorbehalten sind.

Eltern, bei denen eine HOr- oder Sprachbehinderungen
vorliegt, konnen die Kosten fiir Kommunikationshilfen
vom Uberdrtlichen Jugendhilfetrager erstattet bekom-
men.
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... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Die landeseinheitlichen Pauschalen, die allerdings
den kleineren Anteil der Betriebskosten ausmachen,
schaffen fur den Trager von Kindertageseinrichtungen
Transparenz. Das Fehlen von landeseinheitlichen Re-
gelungen fiir die kommunale Ebene und die damit
verbundene rechtliche Unverbindlichkeit und Intrans-
parenz kdnnen dagegen fiir die Trdger von Kinderta-
geseinrichtungen zu Planungsunsicherheiten fiihren.
Fehlende Regelungen auf Verwaltungsebene des Lan-
des ermdglichen groBe Unterschiede in den Finanzie-
rungssystematiken der Gemeinden, bei der Festsetzung
der Elternbeitrage sowie bei den zu erbringenden Ei-
genanteilen der Trager von Kindertageseinrichtungen.
Der Eigenanteil der freien Trager wird z. B. von den Tra-
gern von Kindertageseinrichtungen mit der kommu-
nalen Ebene verhandelt und ist somit auch von der je-
weiligen finanziellen Situation der Gemeinde abhdngig.

Die durch die Beitragsbefreiung fiir Kinder vom
vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung fur
eine tdgliche sechsstiindige Betreuung entstehenden
Einnahmeausfdlle werden vom Land als Gberdrtlicher
Jugendhilfetrager durch einen Festbetrag ausgegli-
chen. Der Festbetrag wird je Kind entsprechenden Al-
ters in der Gemeinde nach der Bevolkerungsstatistik
des vorletzten Kalenderjahres vor dem Zuwendungs-
jahr gezahlt. Die Anzahl der Kinder, die das sechste Le-
bensjahr vollenden, wird nur zur Halfte beruicksichtigt.

Qualitatspauschale und Fachberatungspauschale sind
mogliche Anreize zur Realisierung von Inklusion und
kdnnen ebenso wie die eher gruppenbezogene Hete-
rogenitatsdimension ,nichtdeutsche Herkunftssprache’
nachhaltige Veranderungen anregen. Die Berticksich-
tigung der Heterogenitatsdimension wird jedoch erst
ab einem Mindestgrenzwert entsprechender Kinder
berticksichtigt. Die Qualitatspauschale erhalten Ein-
richtungen, deren Arbeitsgrundlage der Bildungs- und
Erziehungsplan ist und deren Trdager einen entspre-
chenden Nachweis abgegeben hat. Die Fachberatungs-
pauschale erhalten Trager von Fachberatungen pro Be-
ratung einer Kindertageseinrichtung.

Kleine Einrichtungen erhalten besondere Unterstit-
zung durch den Uberértlichen Jugendhilfetrager und
kdnnen dadurch ihre wirtschaftlichen Nachteile gegen-
Uber gréBeren Einrichtungen (teilweise) ausgleichen.
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3.8 Mecklenburg-Vorpommern

Dokument Bezeichnung Stand

Gesetz Kif6G M-V 2017
Gesetz zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege (Kindertagesférderungsgesetz) vom 01.04.2004 (GVOBI. M-V 2004, S. 146),
letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach gedndert durch Gesetz vom 22.07.2017
(GVOBI. M-V S. 355, 357)
Haushaltsbegleitgesetz 2018/2019 2017
Vom 18. Dezember 2017 (Gl. Nr. 66 - 10)
KJHG-Org M-V 2006
Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches — Kinder- und
Jugendhilfe — (Landesjugendhilfeorganisationsgesetz) vom 23.02.1993, gedndert
durch Art. 17 des Gesetzes vom 23.05.2006, letzte beriicksichtigte Anderung: durch
das Anderungsgesetz vom 20.07.2006 (GVOBI. M-V S. 631)
AG-SGB XII M-V 2018
Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (Landesausfiihrungsgesetz SGB Xll) vom 20.12.2004 (GVOBI. M-V
S. 546), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 1 des Gesetzes vom 27.01.2018
(GVOBI. M-V S. 38)

Rechtsverordnung FriihKiBiVO M-V 2013
Verordnung Uber die inhaltliche Ausgestaltung und Durchfiihrung der friihkind-
lichen Bildung (Friihkindliche Bildungsverordnung) vom 28.12.2010 (GVOBI. M-V
2011, S. 4), letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 5, 11 gedndert, §§ 6, 10 neu gefasst
durch Verordnung vom 20.11.2013 (GVOBI. M-V S. 666)
BeDoVO M-V 2010
Verordnung liber die inhaltliche Ausgestaltung und Durchfiihrung der individuellen
Forderung nach § 1 Abs. 5 und der gezielten individuellen Férderung nach § 1 Abs. 6
sowie deren Finanzierung nach § 18 Abs. 5 und 6 Satz 2 des Kindertagesférderungs-
gesetzes vom 14.12.2010 (GVOBI. M-V S. 146)
Standard-VO M-V 2010
Verordnung zur Férderung von Standards in der Kindertagesférderung vom
15.12.2010 (GI. Nr. 226 - 4 - 5)

Vereinbarung/Vertrag Rahmenvertrag Kinder- und Jugendhilfe vom 09.09.1999 1999
Landesrahmenvertrag fiir Mecklenburg Vorpommern nach § 79 Abs. 1 SGB XII fiir | 2006
stationdre und teilstationare Einrichtungen vom 01.04.2006

Empfehlung Landesrahmenempfehlung zur Umsetzung der Frithforderungsverordnung in | 2010

Mecklenburg-Vorpommern vom 01.12.2010

wesentliche Finanzierungsbeteiligte

ortliche Jugendhilfetréager

Gemeinden
Eltern

YVVYVYVYY

Land als tiberértlicher Jugendhilfetrager

Eingliederungshilfetrager fiir Leistungen der Eingliederungshilfe

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIlI, abhédngig von der Behin-
derungsart. Firr Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zusténdig.

Als zukiinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden die Landkreise und kreisfreien Stadte bestimmt.
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Mecklenburg-Vorpommern

liberortlicher Jugendhilfetrager
Land

» Festbetrag Betriebskosten nach Anzahl von in Vollzeitdquivalente umgerechneter belegter Platze im Zustandigkeitsbereich des 6rtlichen
Jugendhilfetragers des Vorjahres (Grundforderung), quartalsweise, dynamisiert um jahrlich 2 % § 18,2 Kif6G M-V

» Zuwendung Festbetrage ,,Qualitatsforderung”, Verteilung nach belegtem Vollzeitplatz von Kind im Zustandigkeitsbereich des ortlichen
Jugendhilfetragers des Vorjahres § 18,1 Kif6G M-V
* Verbesserung Personalschlissel & Mehrkosten Erh6hung Zeit flr mittelbare padagogische Arbeit § 18,3 Kif6G M-V; § 1,2 BeDoVo M-V
* Fach- & Praxisberatung § 18,6 Kif6G M-V
* Zuweisungen flr Verpflegung von Kindern, deren Elternbeitrage vom ortlichen Jugendhilfetrager lbernommen wurden, Verteilung
nach Ubernahmekosten vorvergangenes Jahr § 18,7 Kif6G M-V
» Zuwendung Festbetrage , Einzelférderung” § 18,1 Kif6G M-V

»gezielte Entwicklungsférderung von Kindern“, Verteilung nach Ubernahmekosten Elternbeitrage vorvergangenes Jahr § 18,9 Kif6G
M-V

* anteilige Finanzierung Qualitatsentwicklung & -sicherung § 18,10 Kif6G M-V
* Umsetzung Bildungskonzeption & Fortbildungen dazu, Projekte § 18,11 Kif6G M-V

» Zuwendung Festbetrag ,gezielte individuelle Férderung” auf Grundlage der Beobachtung mit DESK, nachrangig nach Leistungen des SGB XII
§ 1 Kif6G M-V; § 1,1 BeDoVo M-V

» Zuwendung Kompensation anteilige Entlastung von Elternbeitragen (,Elternentlastung”), anteilig monatlich §§ 18,13; 21 Kif6G M-V;
Haushaltsbegleitgesetz 2018/2019 Artikel 4

ortliche Jugendhilfetrager Eingliederungshilfetrager
Landkreise, Rostock & Schwerin Landkreise, Rostock & Schwerin

» Weiterleitung Grundférderung des Landes nach Anzahl von in Vollzeitaquivalente » Eingliederungshilfe geistige &

umgerechnete belegte Platze im Zustandigkeitsbereich des ortlichen kérperliche Behinderung nach
Jugendhilfetrdgers des Vorjahres nach Einrichtungsart und -form zuziiglich von Kostensatz in Form einer
28,8 % der Grundforderung des Landes aus eigenen Mitteln § 19 Kif6G M-V Pauschale, Landesrahmenvertrag fiir
» Weiterleitung weiterer Zuwendungen des Landes nach indiv. Regelungen Mecklenburg-Vorpommern nach § 79
> Ubernahme fehlender Elternbeitrige (inkl. Verpflegung) durch soziale Staffelung Abs. 1 SGB XII fir stationdre und
bzw. Beitragsbefreiung § 21,6 Kif6G M-V teilstationére Einrichtungen:
,Leistungstyp integrative
Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen (LEQ-Vereinbarungen) Kindertagesstitten”
mit Trdgern von Kindertageseinrichtungen im Einvernehmen mit der Gemeinde § 16 » indiv. Regelungen bei Krippen
Kif6G M-V

» Eingliederungshilfe seelische Behinderung nach Kostensatz in Form einer
Pauschale, Landesrahmenvertrag fiir Mecklenburg-Vorpommern nach § 79 Abs. 1 SGB XII fiir
stationdre und teilstationare Einrichtungen: , Leistungstyp integrative Kindetagesstatten”

» indiv. Regelungen bei Krippen

Gemeinden

» Anteilsfinanzierung (mind. 50 %) der in LEQ-Vereinbarungen mit 6rtlichem Jugendhilfetrager
verhandelten Platzkosten (ohne Verpflegungskosten) abziiglich Zuwendung Land & 6rtlicher
Jugendhilfetrager § 20 Kif6G M-V

Eltern

§ 21 Kif6G M-V; Haushaltsbegleitgesetz 2018/2019 Artikel 4

» Anteilsfinanzierung (max. 50 %) der in LEQ-Vereinbarungen mit ortlichem
Jugendhilfetrdager verhandelten Platzkosten (ohne Verpflegungskosten) abziglich
Zuwendung Land & ortlicher Jugendhilfetrager in Form von Pauschale, soziale
Staffelung

> Pauschalierter Maximalbetrag , Elternentlastung” nach Altersgruppe (U3; U3)

» Verpflegungskosten

ortlicher Jugendhilfetrager & Trager von Kindertageseinrichtungen legen durchschnittliche
Elternbeitrage pro Platz fest, Gemeinden stimmen zu, Trager erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

LEQ-Vereinbarungen mit értlichem Jugendbhilfetréiger im Einvernehmen mit der Gemeinde § 16 Kif6G M-V
» kein Eigenanteil Trager vorgesehen, Finanzierung von nicht refinanzierbaren Kosten § 17,2 Kif6G M-V
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Mecklenburg-Vorpommern erfolgt in Form einer spezi-
fischen Regelung nach § 74a SGB VIIIl. Zwischen den &rt-
lichen Jugendhilfetragern und den Tragern der Kinder-
tageseinrichtungen werden im Einvernehmen mit den
Gemeinden Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwick-
lungsvereinbarungen (LEQ-Vereinbarungen) nach § 77
SGB VIl getroffen. Es gibt keinen Landesrahmenvertrag
als Grundlage fiir diese Vereinbarungen, so dass es prin-
zipiell je nach Vereinbarungspartnern Unterschiede in
der Hohe des Entgelts sowie in der Laufzeit der Verein-
barung geben kann. Eine Grundférderung (Festbetrag
Betriebskosten) wird quartalsweise ausgezahlt und
jahrlich um 2 % angehoben. Bau- und Investitionsko-
sten sind Bestandteil der LEQ-Verhandlungen.

Eingliederungshilfetrager gemdR BTHG sind die Land-
kreise und die zwei kreisfreien Stadte Rostock und
Schwerin. Fir Leistungen der Eingliederungshilfe fir
Kinder mit (drohender) seelischer Behinderung sind
ebenfalls die Landkreise und die zwei kreisfreien Stad-
te zustandig, jedoch als ortliche Jugendhilfetrager. Es
gelten somit die getrennten Zustandigkeiten fir die
Leistungsbereiche nach SGB IX und SGB VIIl im Bereich
der Eingliederungshilfe fir Kinder. In Mecklenburg-Vor-
pommern gibt es ,heilpddagogische Kindertagesein-
richtungen bzw. Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-’ und
Jintegrativen Kindertageseinrichtungen’ sind der liber-
ortliche Jugendhilfetrdger, die ortlichen Jugendhilfe-
trager, die Eingliederungshilfetrager, die Gemeinden
und die Eltern. Die wesentlichen Finanzierungsstréome
flieBen zwischen dem Land als tberértlichem Jugend-
hilfetrager und den 6rtlichen Jugendhilfetragern, sowie
von den Ortlichen Jugendhilfetragern, den Gemeinden
und Eltern an die Kitatrdger. Das wesentliche Finan-
zierungsprinzip ist die Finanzierung lber Festbetrage
durch den Uberdrtlichen Jugendhilfetrager und das
Prinzip der Anteilsfinanzierung auf Ebene der Gemein-
den und bei den Elternbeitragen. Die Grundlage bilden
die in den Entgeltvereinbarungen verhandelten Platz-
kosten.

Die Ublichen Heterogenitatsdimensionen werden auf
Landesebene nicht direkt benannt und somit auch nicht
direkt finanziert, eine Abbildung durch die Festbetrage
,Qualitatsentwicklung;, ,Einzelférderung’ und ,gezielte
individuelle Forderung’ ist jedoch mdglich. Die Weiter-
leitung dieser Festbetrage durch die 6rtlichen Jugend-
hilfetrdger an die Trager der Kindertageseinrichtungen
geschieht nach Einzelfallregelungen, fiir die es jedoch
keine landesweit giiltigen Kriterien gibt, so dass die Ver-
bindlichkeit regional unterschiedlich ausfallen kann.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Heterogenitatsdimensionen werdenim Finanzierungs-
system Mecklenburg-Vorpommerns indirekt abgebil-
det. Aufgrund der landesrechtlich nicht festgelegten
Weiterleitung der Festbetrage ,Qualitatsentwicklung;
,Einzelférderung’ und ,gezielte individuelle Forderung’
und dem Fehlen eines Landesrahmenvertrags ist nicht
transparent, wie auf individuelle Bedarfe einzelner Kin-
der und Kindergruppen passgenau und zeitnah einge-
gangen werden kann.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind als Einglie-
derungshilfetrager und o6rtliche Jugendhilfetrager fir
die Finanzierung der Eingliederungshilfe zustdndig.
Die Trennung nach Behinderungsart kann fir Familien
Zugdnge zum System erschweren.

Maximal 50 % der in der Entgeltvereinbarung ver-
handelten Platzkosten konnen Uber Elternbeitrage
finanziert werden. Reduziert wird dieser Betrag durch die
Landeszuwendung Elternentlastung und ggf.durch soziale
Staffelung, die durch die ortlichen Jugendhilfetrager
ausgeglichen wird. Da die nicht durch den Gberortlichen
und ortlichen Jugendhilfetrager finanzierten Restkosten
zwischen den Eltern und den Gemeinden aufgeteilt
werden und diese bis zu 60 % der Gesamtkosten betragen
kénnen, kdnnen hohe Elternbeitrage anfallen. Die Hohe
der Elternbeitrdge wird in der Entgeltvereinbarung des
Tragers von Kindertageseinrichtungen mit dem ortlichen
Jugendhilfetrager vereinbart?*. Auf Landesebene sind eine
soziale StaffelungunddasZahlenvon Verpflegungskosten
durch die Eltern rechtlich verbindlich festgelegt.

24 Voraussichtlich wird es ab dem 01.01.2019 eine Beitragsbefreiung ab
dem vollendeten zweiten Lebensjahr geben.
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... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Aus der Perspektive der Trager von Kindertageseinrich-
tungen bieten die Entgeltvereinbarungen theoretisch
einen Verhandlungsspielraum, um individuelle Bedar-
fe der Trager, Einrichtungen, Gruppen, Familien und
Kinder finanziell zu beriicksichtigen. Gleichzeitig sind
die zu verhandelnden Vereinbarungen jedoch von der
Bereitschaft, der Leistungsfahigkeit und vom Verhand-
lungsgeschick der jeweiligen Vereinbarungspartner
abhangig. Es besteht kein Landesrahmenvertrag als
rechtsverbindliche Grundlage. Auch die Verhandlungs-
zyklen kénnen, abhdngig vom Trdger, sehr unterschied-
lich sein. Durch die prospektive Finanzierung auf Grund-
lage der Entgeltvereinbarungen ist eine nachtragliche
Anpassung an Bedarfe oder die tatsachlichen Ist-Kosten
nicht moglich. Durch die Entgeltvereinbarung besteht
fur den Trager jedoch Planungssicherheit.

Der Festbetrag Betriebskosten (Grundférderung)
durch den Uberortlichen und teilweise den 6rtlichen Ju-
gendhilfetrager wird zwar jahrlich um 2 % angehoben,
die Festbetrage werden jedoch nicht verhandelt und
die Hohe ist nicht rechtlich verbindlich festgelegt. Die
Festbetrage fir Qualitatsforderung, Einzelférderung
und gezielt individuelle Férderung, anhand von recht-
lich nicht verbindlichen Einzelfallregelungen, werden
durch die ortlichen Jugendhilfetrdger an die Trager der
Kindertageseinrichtungen weitergeleitet. Es ist zwar
grundsatzlich mdoglich, Heterogenitatsdimensionen
wie ,soziale Lage’ in die Entgeltvereinbarungen aufzu-
nehmen; dies hangt jedoch von der Bereitschaft, der
Leistungsfahigkeit und vom Verhandlungsgeschick der
jeweiligen Vereinbarungspartner ab.

Die quartalweise Zahlung lasst auf der Ebene des ort-
lichen Jugendhilfetragers eine gewisse Flexibilitat an-
nehmen. Die Entgeltvereinbarungen hingegen, wer-
den in individuell festgelegten Abstanden verhandelt.
Grof3ere Trager mit einer entsprechenden Infrastruktur
verhandeln vermutlich in kiirzeren Zeitabstanden als
kleine Trager mit ehrenamtlicher Tragerstruktur. Den
Festbetrag ,gezielte individuelle Forderung’ erhdlt ein
Trager von Kindertageseinrichtungen nur, wenn die
Feststellung des ,padagogischen Mehrbedarfs’ auf
Grundlage einer Beobachtung mit dem Dortmunder
Entwicklungsscreening fiir den Kindergarten (DESK) er-
folgte.

Auch Bau- und Investitionskosten werden individuell
verhandelt und finden in den gesetzlich verbindlichen
Regelungen auf Landesebene keine Berlicksichtigung.
Obwohl die Leistungen der Eingliederungshilfe alle
Kostenarten berticksichtigen, kann in Hinblick auf An-
forderungen an die (bauliche) Ausstattung bei der Auf-
nahme von (schwerst)behinderten Kindern die Finan-
zierung der Bau- und Investitionskosten ein zentraler
Aspekt sein und ein Hemmnis bei der Realisierung von
Inklusion darstellen.

Die individuellen Entgeltvereinbarungen flihren grund-
satzlich zu einem hohen Verwaltungsaufwand, beson-
ders auf Ebene der 6rtlichen Jugendhilfetrager und der
Trager der Kindertageseinrichtungen.
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3.9 Niedersachsen

Dokument

Gesetz

Bezeichnung
KiTaG

Gesetz liber Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 07.02.2002 (Nds.GVBL. Nr.6/2002
S.57), letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach geidndert, §§ 16 b, 18 a und neuer §
21 eingefligt, alter & 21 aufgehoben durch Gesetz vom 22.06.2018 (Nds. GVBI. S. 124)

Stand
2018

Nds. AG SGB Vil

Niedersdchsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs
vom 05.02.1993 (Nds. GVBI. 1993, 45), letzte beriicksichtigte Anderung: neuer 7. Ab-
schnitt und § 16 eingefiigt, alter 7. Abschnitt zu 8. Abschnitt gedandert durch Art. 8
des Gesetzes vom 17.09.2015 (Nds. GVBI. S. 186)

2015

Nds. AG SGB XII

Niedersachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs
vom 16.12.2004 (Nds. GVBI. 2004, 644), letzte bericksichtigte Anderung: §§ 6, 12, 13
und 14 a gedndert, Anlage aufgehoben durch Gesetz vom 21.09.2017 (Nds. GVBI. S.
308)

2017

Rechtsverordnung

1. DVO KiTaG

Verordnung liber Mindestanforderung an Kindertagesstatten vom 28.06.2002 (Nds.
GVBI. 2002, 323), letzte beriicksichtigte Anderung: § 1 und 5 geidndert durch Artikel 2
der Verordnung vom 15.11.2004 (Nds. GVBI. S. 457)

2004

2.DVO KiTaG

Verordnung tUber Mindestanforderung an besondere Tageseinrichtungen fiir Kinder
sowie Uber die Durchfiihrung der Finanzhilfe vom 16.07.2002 (Nds. GVBI. 2002, 353),
letzte beriicksichtigte Anderung: § 5 geédndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
18.12.2014 (Nds. GVBI. S. 477)

2014

Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des
Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs (DVO Nds. AG SGB XlI) Vom 27. Juni 2011

Verwaltungsvorschrift/
Richtlinie

QuikK
Richtlinie Uber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitét in
Kindertagesstatten vom 27.04.2017

2017

Richtlinie liber die Gewdhrung von Zuwendungen fiir den weiteren Ausbau der
Tagesbetreuung von Kindern unter drei Jahren vom 18.05.2017

2017

Vereinbarung/Vertrag

Rahmenvertrag nach § 78 f des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 01.01.1999,
zuletzt geandert zum 01.10.2001

2001

FFV LRV
Fortfiihrungsvertrag zum Landesrahmenvertrag nach & 79 SGB Xll vom 01.01.2002

2002

Empfehlung

Landesrahmenempfehlung zur Umsetzung der Friihférderungsverordnung
(FrthV) vom 24. Juni 2003

2003

Gemeinden

YVVYVYVYY

Eltern

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Land als Giberértlicher Jugend- und Sozialhilfetrager
oOrtliche Jugend- und ggf. Sozialhilfetrager

Trager von Kindertageseinrichtungen

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIlI, abhangig von der Behin-
derungsart. Firr Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kdrperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustandig.
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Niedersachsen

tiberortlicher Jugendhilfetrager
Land

Empfdnger von Leistungen des Landes kénnen u.a. sein:
Trdger von Kindertageseinrichtungen, 6rtliche Jugendbhilfetrdger & Gemeinden § 15 KiTaG

U3: Krippengruppen, Kleine Kindertagesstdtten

>

Anteilsfinanzierung (52 %) Pauschale Personalkosten nach Funktion (inkl. Freistellungszeit
Leitung & Verfligungszeit Gruppenleitung) & anerkennungsfihige Ist-Sachkosten je Gruppe,
nach Stichtag, jahrlich § 16a KiTaG; § 5 2.DVO-KiTaG

Erhéhung des Anteils fiir jedes Kind, das bis zum Stichtag das 3. Lebensjahr vollendet hat
(0,15%), jahrliche Erhohung § 16b, 2 KiTaG

Pauschale Personalkosten 3. Fach- oder Betreuungskraft je Krippengruppe ab 11 Kindern
(max. 26 h wochentlich, ab 2020 keine Stundenbeschrankung; inkl. Verfligungszeit) §§ 4,4; 16a
KiTaG; §5 2.DVO-KiTaG

U3: Kindertagesstdttengruppen & Kleine Kindertagesstditten

>

Anteilsfinanzierung (55 %) belegungsorientierte Pauschale Personal- & anerkennungsfihige
Ist-Sachkosten je Gruppe (inkl. Freistellungs- & Verflugungszeit) nach Funktion Personal &
Ausgleich Beitragsfreiheit, nach Stichtag, jahrlich, jahrliche Erhéhungen des Anteils § 16; 16b
KiTaG; §5 2.DVO-KiTaG

Integrative Kindergartengruppen (U3)

>

>

>

>

25-prozentige Zusatzfinanzierung fiir Fachkraft in integrativen Gruppen § 16 KiTaG; §5,5 2.
DVO-KiTaG

Erh6hung (2,5 %) belegungsorientierte Pauschale Personalkosten je Kind U3 am Stichtag
01.03. in altersgemischten & altersiibergreifenden Gruppen § 16a,2 KiTaG

Erhéhung Verfligungszeit Gruppenleitung & weitere Krafte & ggf. Leitung integrative
Gruppe (U3-Einzelintegration, U3) §§ 2; 3 2.DVO-KiTaG

Festbetrag jahrlich ,,Sprachbildung & Sprachférderung”, Verteilung an értliche
Jugendhilfetrdager nach Anzahl Kitagruppen & Anteil nichtdeutschsprachiger Kinder im
Zustandigkeitsbereich, Antrag durch ortlichen Jugendhilfetrager (Vorlage Konzept) § 18a KiTaG
Zuweisung hoherer Personalmehraufwand Einrichtungen hoher Anteil Kinder ,auslandischer
Herkunft’ oder sozialer Benachteiligung nach Haushalt § 18 KiTaG

angemessene Zuweisung héherer Personalmehraufwand bei Kindern mit Behinderung nach

individuellem Bedarf bzgl. nicht nach SGB XII gedeckten Ausgaben § 18 KiTaG
Zuwendungen Neu-, Erweiterungs- und Umbauten nach Haushalt § 17 KiTaG

ortliche Jugendhilfetrager
Landkreise, kreisfreie Stadte, Landeshauptstadt Hannover
& teilweise kreisangehorige Gemeinden

» kommunale & interkommunale Regelungen

» kommunale Regelungen: Eingliederungshilfe seelische Behinderung

Gemeinden

» kommunale & interkommunale Regelungen

Eltern

liberortlicher Sozialhilfetrager
Land

Eingliederungshilfe
geistige/korperliche Behinderung:

integrative Kindergartengruppen (U3)
§ 1 DVO Nds. AG SGB XII; § 16 AG SGB XlI, 2. DVO-
KiTaG

>

Pauschale Personalkosten je Kind mit
Eingliederungshilfebedarf nach dessen
Anteil an Kindern mit (drohender)
Behinderung in Gruppe, monatlich
Pauschale alle weiteren Kosten des
Tragers von Kindertageseinrichtungen
und Dritter je Kind mit Eingliederungs-
hilfebedarf (inkl. Fahrtkosten), monatlich

Einzelintegration U3
§ 1,6 DVO Nds. AG SGB XII; 2. DVO-KiTaG

>

Pauschale fiir alle Kosten des Kitatragers
und Dritter je Kind (inkl. Fahrtkosten),
monatlich

mind. 10 h/Woche individueller
Forderbedarf & mind. 5 h tagliche
Betreuungszeit

Einzelintegration U3

>

>

Pauschale Personal- und Sachkosten je
Kind nach Anzahl Kinder mit (drohender)
Behinderung in Gruppe (1-3 Kinder),
(inkl. Fahrtkosten und Kosten Dritter),
monatlich

mind. 10 h/Woche individueller
Forderbedarf & mind. 5 h tagliche
Betreuungszeit

Leistungs-, Priifungs- und
Verglitungsvereinbarung zwischen
liberértlichem Sozialhilfetrdger und
Trdger von Kindertageseinrichtungen

ortliche Sozialhilfetrager
Landkreise, kreisfreie Stadte & Region Hannover

» ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe

> Beitragsfreiheit vom vollendeten 3. Lebensjahr des Kindes bis Einschulung fiir 8 h

tagliche Betreuungszeit § 21 KitaG

> gestaffelte Elternbeitrage nach Einkommen & Kinderanzahl § 20 KiTaG

» Verpflegungskosten

ortliche Trager legen Elternbeitrage fest, Kitatrager erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

Trageranteil: keine landeseinheitlichen Regelungen

» Bau- & Investitionskosten § 17 KiTaG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in Nie-
dersachsen erfolgt in Form einer spezifischen Regelung
nach § 74a SGBVIII. Es gelten getrennte Zustandigkeiten
fur Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll und
SGB VI fiir Kinder mit geistiger oder korperlicher Be-
hinderung einerseits und mit seelischer Behinderung
andererseits. Bei Leistungen der Eingliederungshilfe
fur geistig und/oder korperlich behinderte Kinder wird
auch nach Art der Einrichtung unterschieden. So wird
unterschieden zwischen integrativen Gruppen fiir Kin-
der ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Ein-
schulung, und fir Kinder ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr bis zur Einschulung, welche die Leistungen
als Einzelintegration erhalten sowie fir Kinder bis zum
vollendeten dritten Lebensjahr, welche die Leistungen
als Einzelintegration erhalten. Es kommen jeweils Pau-
schalen nach unterschiedlichen Merkmalen zur An-
wendung (s. die Darstellung im Schaubild beim (iber-
ortlichen Sozialhilfetrager). In Niedersachsen gibt es
rein ,heilpadagogische Kindertageseinrichtungen bzw.
Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei der Finanzie-
rung von ,Regel’- und integrativen Kindertageseinrich-
tungen sind das Land als tberdrtlicher Jugend- und
Sozialhilfetrager, die ortlichen Jugendhilfetrager, die
Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen
und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt bei
den ortlichen Jugendhilfetragern und den Gemeinden.
Das gesamte Finanzierungssystem ist durch eine hohe
Rechtsverbindlichkeit und Transparenz auf Verwal-
tungsebene des Landes und ausschlieBlich kommunale
Regelungen auf Ebene der ortlichen Jugendhilfetrager
und Gemeinden gekennzeichnet. Die Elternbeitrage
werden nach Einkommen und Kinderanzahl gestaffelt.
Die Hohe bzw. eine Deckelung oder das anzuwendende
Finanzierungsprinzip sind nicht landeseinheitlich gere-
gelt. Eine achtstiindige Betreuung am Tag fur Kinder
vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung
ist beitragsfrei.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome beginnen
beim Land als tberdrtlichem Jugendhilfetrager und
flieBen von dort weiter zu den ortlichen Jugendhilfe-
tragern, den Gemeinden und/oder den Tragern von
Kindertageseinrichtungen. Hierzu und zu den daraus
folgenden Finanzierungsstrémen in Form von Weiter-

leitungen und weiteren Zuwendungen gibt es keine
landeseinheitlichen Regelungen. Des Weiteren verlau-
fen Finanzierungsstrome von den Eltern und dem (iber-
ortlichen und ggf. ortlichen Sozialhilfetrager an die Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip auf Verwal-
tungsebene des Landes sind Pauschalen und deren
anteilige Finanzierung. In Bezug auf den Eigenanteil
der Trager von Kindertageseinrichtungen und die El-
ternbeitrage ist kein landeseinheitliches Finanzierungs-
prinzip vorgegeben. Die Eigenanteile der Trager von
Kindertageseinrichtungen werden durch kommunale
Regelungen bestimmt.

Die Heterogenitatsdimension ,(drohende)
Behinderung’ wird in unterschiedlicher Art durch den
Uberortlichen Jugendhilfetrager berticksichtigt. In
Jintegrativen Gruppen’ im Elementarbereich wird eine
Zusatzfinanzierungvon 25 %flr spezialisierte Fachkrafte
vorgenommen. Darliber hinaus werden Ressourcen fiir
die Verfugungszeit und zusatzlicher Personalbedarf
bzw. nicht Gber die Leistungen der Eingliederungshilfe
(SGB XIll) gedeckte Kosten nach individuellem Bedarf
des bzw. der Kinder mit (drohender) Behinderung
finanziert. Die Heterogenitatsdimensionen ,soziale
Lage), ,auslandische Herkunft’ und ,Sprachférderung’
bzw. auch ,nichtdeutschsprachige Herkunft’ sind
beriicksichtigt, es besteht jedoch fiir die zuletzt
benannten Dimensionen keine Rechtsverbindlichkeit.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Da es durch das Landesgesetz fiir die kommunale Ebene
keine verbindlichen Regelungen gibt, kann die Finan-
zierungssystematik auf dieser Verwaltungsebene sehr
unterschiedlich ausfallen. In Bezug auf die Elternbeitra-
ge ist die Beitragsfreiheit ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr und eine Staffelung nach Einkommen und
Kinderanzahl rechtsverbindlich. Die Elternbeitrage wer-
den von den ortlichen Jugendhilfetragern festgelegt.
Fur alle Eltern fallen Verpflegungskosten an.

Die Heterogenitatsdimension ,(drohende) Behinde-
rung’ wird in unterschiedlicher Form, sowohl kind- als
auch gruppenbezogen berticksichtigt. Bei Leistungen
der Eingliederungshilfe in integrativen Gruppen im
Elementarbereich und in Form der Einzelintegration in
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Krippengruppen werden die Pauschalen nach Anteil
an bzw. Anzahl von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung in der Gruppe gezahlt. Schwankungen der Anzahl
von Kindern mit (drohender) Behinderung haben so-
mit einen direkten Einfluss auf die Hohe der Pauscha-
len der einzelnen Kinder in der Gruppe. Die genaue
Finanzierung von Leistungen der Eingliederungshilfe
fur Kinder mit (drohenden) seelischen Behinderungen
konnte nicht festgestellt werden, die Finanzierungs-
verantwortung liegt beim Uberortlichen Jugendhilfe-
trager. Grundsatzlich kann die nach Behinderungsart
getrennte Zustandigkeit fir Leistungen der Eingliede-
rungshilfe den Zugang fir Eltern erschweren und Ab-
grenzungsprobleme zwischen Sozial- und Jugendhilfe
beférdert werden.

Da fir die Beruicksichtigung der Heterogenitatsdi-
mensionen ,soziale Lage’ ,auslandische Herkunft’ und
,Sprachférderung’ bzw. auch ,nichtdeutschsprachige
Herkunft’ keine Rechtsverbindlichkeit besteht, kann
nicht von einer Passgenauigkeit zwischen diesen Be-
darfen von Kindern und Familien und der Angebots-
strukturin den Kindertageseinrichtungen ausgegangen
werden. Alle drei Dimensionen sind eher einrichtungs-
bezogen.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Die rechtliche Verbindlichkeit und Transparenz auf
Verwaltungsebene des Landes zur Finanzierung der
Personal- und Sachkosten ist hoch. Ungefdhr jeweils
die Halfte der Landespauschalen ,Personalkosten nach
Funktion’ und der Ist-Sachkosten je Gruppe werden
vom Uberdrtlichen Jugendhilfetrager ibernommen.
In der Personalpauschale sind Ressourcen fiir Leitung
und Verfligungszeit der Gruppenleitung enthalten. Die
Anteilsfinanzierung fiir Gruppen im Elementarbereich
fallt hoher aus als die bei Krippengruppen, da so die
Betragsfreiheit fiir Kinder ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr bis zur Einschulung ausgeglichen wird.
Auch fir Krippengruppen gibt es entsprechende Aus-
gleichsregelungen fur Kinder, die das dritte Lebensjahr
vollenden.

Die rechtliche Unverbindlichkeit auf kommunaler
Ebene und auch in Bezug auf ihren Eigenanteil kann
fur die Trager von Kindertageseinrichtungen Vor- und

Nachteile mit sich bringen. Grundsatzlich kdnnen
kommunale Regelungen von der Bereitschaft, der Lei-
stungsfahigkeit und vom Verhandlungsgeschick der je-
weiligen Vereinbarungspartner abhdngen. Es kann von
einer Heterogenitat der nicht vom Land anteilig finan-
zierten Betriebskosten auf kommunaler Ebene und der
Trageranteile in Bezug auf die Finanzierungssystematik
und die Hohe ausgegangen werden.

Fur Trager von Kindertageseinrichtungen bestehen
Anreize zur Realisierung von Inklusion in Bezug
auf behinderte oder von Behinderung bedrohte
Kinder. Der jahrliche Festbetrag ,Sprachbildung und
Sprachférderung’ wird nach Antragstellung und Vorlage
eines Konzeptes durch den 6rtlichen Jugendhilfetrager
vom  Uberdrtlichen  Jugendhilfetrager  bewilligt.
Nicht jeder Trager von Kindertageseinrichtungen
kann also von einer Beriicksichtigung dieser
Heterogenitatsdimension ausgehen.Zuwendungen des
uberortlichen Jugendhilfetragers fir Einrichtungen mit
einem hohen Anteil an Kindern,auslandischer Herkunft’
oder ,sozialer Benachteiligung’ sind abhdngig von
der Haushaltslage. In Bezug auf die Berticksichtigung
dieser Heterogenitdtsdimensionen besteht fiir die
Trager von Kindertageseinrichtungen somit keine
Planungssicherheit.

Das gleiche trifft auf Bau- und Investitionskosten zu.
Zuwendungen des Uberortlichen Jugendhilfetragers
sind abhdngig von der Haushaltslage und weitere
Regelungen liegen nicht vor. Besonders in Hinblick auf
Anforderungen an die (bauliche) Ausstattung bei der
Aufnahme von (schwerst)behinderten Kindern kann
die Finanzierung dieser Kostenart ein wichtiger Aspekt
sein.



= | le8) W
Seite 46 - .. %I
3.10 Nordrhein-Westfalen
Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz KiBiz 2017
Kinderbildungsgesetz vom 30.10.2007 (GV. NRW. 2007 S. 462), letzte beriicksichtigte An- | Geplante Novellie-
derung: § 20a Absatz 5 angefuigt, § 21f eingefiigt und Anlage angefligt durch Artikel 1 des | rung:
Gesetzes vom 21.11.2017 (GV. NRW. S. 834) Revisionsentwurf
Ende 2018, neues
Gesetz 01.08.2020
BAG-JH 2018
Gesetz zur Regelung des Kostenausgleichs fiir Aufgaben der &ffentlichen Jugendhilfe
(Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe) vom 13.11.2011 (GV. NRW. S. 510), letzte
beriicksichtigte Anderung: durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23.01.2018 (GV. NRW. S. 90)
AG-KJHG 2014
Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom 12.12.1990 (GV.
NW. 1990 S. 664), letzte beriicksichtigte Anderung: § 5 zuletzt gedndert durch: Art. 2 des
Gesetzes vom 17.06.2014 (GV. NRW. S. 336)
AG-SGB XII NRW 2016
Landesausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XlI) - Sozialhilfe -
fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 16.12.2004 (GV.NRW. S. 816), letzte berlicksichtigte
Anderung: § 7 neu gefasst durch Gesetz vom 05.03.2013 (GV. NRW: S. 130); Abs. 6 Satz 2
eingefligt durch Art. 3 des Gesetzes vom 14.06.2016 (GV. NRW. S. 442)
Rechtsverordnung DVO KiBiz 2016
Verordnung zur Durchfiihrung des Kinderbildungsgesetzes vom 18.12.2007 (GV. NRW.
S. 739), letzte beriicksichtigte Anderung: § 15 gedndert durch 8. Anderungsverordnung
vom 29.07.2016 (GV. NRW. S. 672)
Erstes allgemeines Gesetz zur Starkung der Sozialen Inklusion in Nordrhein-Westfalen | 2016
vom 14.06.2016 (GV. NRW. S. 442)
Verwaltungsvor- Richtlinien liber die Gewdahrung von Zuwendungen fiir Investitionen fiir zusatzliche | 2017
schrift/Richtlinie Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege vom 03.08.2017
Richtlinien des Landschaftsverbandes Westfalen Lippe (LWL) iiber die Férderung von | 2013
Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen vom 19.12.2008 in der Fassung
vom 20.12.2013
Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) zur Férderung der Inklusion in | 2016
Kindertageseinrichtungen (FInK) vom 07.04.2014 in der Fassung vom 09.03.2016
Vereinbarung/Ver- | Fortbildungsvereinbarung fiir den Elementarbereich im Land Nordrhein-Westfalen vom | 2016
trag 13.01.2016
Bildungsvereinbarung 2015
Friihe Bildung, Erziehung und Betreuung von Anfang an - Bildungsvereinbarung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 30.04.2015
Personalvereinbarung 2015
Vereinbarung zu den Grundsdtzen lber die Qualifikation und den Personalschliissel
nach § 26 Abs. 3 Nr. 3 des Gesetzes zur friithen Bildung und Férderung von Kindern vom
26.05.2008, in der Fassung vom 01.01.2015
Vereinbarungen liber Leistungsangebote, Entgelte und Qualitatsentwicklung in NRW | 2004
vom 01.02.2004
Rahmenvertrag Il nach § 78 f SGB VIlI fiir die Ubernahme von Leistungsentgelten in Ein- | 2007
richtungen der Jugendhilfe fiir Leistungen nach § 78 a Abs. 1 SGB VIIl vom 01.01.2007
Rahmenvertrag gemaB3 § 79 Abs. 1 SGB XII zu den Leistungs-, Vergiitungs- und Prii- | 2001

fungsvereinbarungen nach § 75 Abs. 3 SGB XIl vom 23.08.2001



https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13552&vd_back=N510&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_bestand_liste?anw_nr=6&l_id=10882&val=10882&seite=90&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=14459&vd_back=N336&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=15818&vd_back=N672&sg=0&menu=1
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_bestand_liste?anw_nr=6&l_id=10744&val=10744&seite=442&sg=0&menu=1
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Empfehlung

FrihVv

Frihforderungsverordnung - Rahmenempfehlung zur Umsetzung der Verordnung zur
Friherkennung und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder
vom 13.01.2016

2016

Land

VVYVYVYY

Eltern

wesentliche Finanzierungsbeteiligte

Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe als tGberortliche Jugend- und Sozialhilfetrager
ortliche Jugend- und Sozialhilfetrager
Trager von Kindertageseinrichtungen

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll und SGB VIlI, abhangig von der Behin-
derungsart. Fir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustdndig.
Als zukiinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden die Landschaftsverbdande bestimmt. Die Trager der Ein-
gliederungshilfe haben die Moglichkeit, Kreise, kreisfreie Stadte und kreisangehodrige Gemeinden zur Durchfiihrung von Aufgaben
heranzuziehen.
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G M
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tiberértlicher Jugendhilfetrager
Landschaftsverbande Rheinland (LVR) & Westfalen-Lippe (LWL)

§5 19 (Anlage 1); 21 a-f KiBiz; § 4 DVO KiBiz; BAG-JH

»

>
>

>

>
>

>

Anteilsfinanzierung belegungsorientierte Pauschale Personal- & Sachkosten (Kindpauschale)
nach Tragerart (30-38,5 %) je Kind nach Gruppenform, Betreuungszeit & Bedarfsplan, jahrlich
nach Stichtag bzw. anteilig, 3 % Erhohung jahrlich (2016-2019), Planungsgarantie nach § 21e
KiBiz: Mindestfinanzierung nach Ist-Belegung Vorjahr

Erh6hung Kindpauschale je Kind < 3 Jahren (Erhohung um 22,46 %)

Festbetrag allgemeine Unterstiitzung Qualifizierung pad. Personal, jahrlich 5 Mill. €

§§ 21,2 (Anlage 3); 21,4 (Anlage 2) & 21,10 KiBiz; §§ 2,4; 4 DVO KiBiz

Pauschale zusatzliches Personal pro Kitajahr je Kind < 3 Jahren nach Betreuungszeit (U3-

Pauschale)

Pauschale je Kind > 3 Jahren (5,1 % der Kindpauschalen) (Ausgleich Elternbeitragsfreiheit)
Pauschale zusatzliches Personal bzw. unterstiitzende Krafte nach Anzahl Gruppen in

Einrichtung und Kitajahr (Verfiigungspauschale)

Pauschale (2016-2019) zu Kindpauschale je Kind nach Gruppenform & Betreuungszeit

§§ 16a & b; 21a KiBiz; §§ 2,3; 4 DVO KiBiz

>

>

Pauschale je Kitajahr (min. Grenzwert) zusatzliches Personal besonderer Forderbedarf (plus-KITA) nach
Anzahl Familien mit Kindern < 7 Jahren & Leistungsbezug Sicherung Lebensunterhalt SGB II

Pauschale je Kitajahr fir 5 Jahre (min. Grenzwert) zusatzliches Personal Sprachférderung nach Anzahl
Familien mit Kindern < 7 Jahren & Leistungsbezug Sicherung Lebensunterhalt SGB Il & Anzahl Familien, in

denen nicht vorrangig Deutsch gesprochen wird

§§ 21,5-8;20,1; 20,2 KiBiz; §§ 10-14 DVO KiBiz

>

>

Pauschale Kleinsteinrichtungen und/oder Waldkindergartengruppen bei Fehlbedarf nach Tragerart
» Festbetragszuschuss pro Kitajahr Familienzentren, Familienzentren mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
, Gutesiegel ,,Familienzentren NRW*“ (nach sozialer Belastung im Jugendamtsbezirk)

Anteilsfinanzierung Pauschale Kaltmiete nach Trigerart, Stadt/Land, Gruppenanzahl & Gruppenform oder
Beteiligung anerkennungsfahige Ist-Kaltmiete abhangig vom Datum Mietvertrag §§ 21,8; 20,1; 20,2 KiBiz;

§§ 4; 6; 8 DVOKiBiz

§ 21f KiBiz; Anlage 2 & 3 KiBiz; § 1 DVO KiBiz

>

>

Erh6hung Kindpauschale je Kind mit Behinderung (Erhohung Pauschale lllb x 3,5) & zwei
Festbetrdge nach Betreuungszeit, Antrag durch Trager von Kindertageseinrichtungen
pauschalierte Einmalbetréage (2017-2019) nach Gruppenform, Betreuungszeit & je Kind mit

Behinderung nach Betreuungszeit

Zuwendungen Investitionskosten § 24 KiBiz; § 10 DVO KiBiz

ortliche Jugendhilfetrager - Kreise & kreisfreie Stadte
ggf. konnen kreisangehdrige Gemeinden Aufgaben des ortlichen Jugendhilfetragers tibernehmen, ohne
selbst ortlicher Jugendhilfetrager zu sein

» Anteilsfinanzierung belegungsorientierte Pauschale Personal- & Sachkosten nach
Tragerart (79-96 %) je Kind, Berechnung nach § 19 KiBiz (siehe Erlduterung iberortliche
Jugendhilfetrager) & Behinderung (auch unterjahrig) §§ 19 (Anlage 1); 20,1 KiBiz; § 20, 2-3 KiBiz

» Pauschalzuschuss Kaltmiete nach Tragerart oder Beteiligung anerkennungsfihige Ist-
Kaltmiete abhdngig vom Datum des Mietvertrags

» Pauschale (max. Grenzwert ) Kleinsteinrichtungen und/oder Waldkindergartengruppen bei

Fehlbedarf

» Indiv. Regelungen: Eingliederungshilfe seelische Behinderung

Nordrhein-Westfalen

liberortlicher Sozialhilfetrager
LVR & LWL

LVR Richtlinie FInK
geistige & kérperliche Behinderung

Erganzung KiBiz-Mittel durch Zuwendung

nach Haushaltslage und Antrag durch

Trager von Kindertageseinrichtungen:

» Festbetrag (5000 €/Jahr) zusétzliche
Fachkraftstunden je Kind mit
Behinderung

» indiv. Anspruch auf Eingliederungshilfe
nach SGB XIl & SGB VIl besteht
weiterhin, kann sich aber mindern

LWL Richtlinie
geistige & kérperliche Behinderung

Ergdnzung KiBiz-Mittel durch Zuwen-
dungen nach Haushaltslage & Antrag durch
Trager von Kindertageseinrichtungen:

» Festbetrag (5000 €/Jahr)
Gruppenstarkenabsenkung je Kind mit
Behinderung

» Pauschale zusatzliches Personal nach
Anzahl Kinder mit Behinderung &
Tragerart

» Festbetrag zusatzliches Personal je
Kind U3

» Indiv. Hartefallleistungen

» indiv. Anspruch auf Eingliederungshilfe
nach SGB XIl ,aufgezehrt” (nicht auf
Friihférderung)

» indiv. Regelungen Integrationsassistent
ortliche Sozialhilfetrager
Kreise & kreisfreie Stadte

» LVR:indiv. Regelungen
Integrationsassistent

Jugendamter oder Gemeinden legen Elternbeitrage fest, erheben & empfangen sie

§ 23 KiBiz

» gestaffelte Elternbeitrdage nach Einkommen und Betreuungszeit & Kinderanzahl

> letztes Kitajahr beitragsfrei bzw. 2 Jahre bei Rickstellung

» Mittagessenkosten

Kitatrager/Gemeinden legen Beitrage Mittagessen fest, Kitatrager erheben & empfangen

Trager von Kindertageseinrichtungen

> Anteilsfinanzierung Pauschale Personal- & Sachkosten nach Tragerart (4-21 %) je Kind nach § 19 KiBiz (siehe Erlauterung Gberortliche

Jugendhilfetrager) § 19 (Anlage 1)
» Rickerstattung Riicklagen an Jugendamt nach Kriterien § 20,5 KiBiz; § 4a DVO KiBiz
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen erfolgt in Form einer spezifischen
Regelung nach § 74a SGB VIII. Uberértliche Jugendhil-
fe- und Sozialhilfetrager sind die Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe. Fiir behinderungsspe-
zifische Leistungen’ und Leistungen der Eingliederungs-
hilfe flr Kinder vor der Einschulung sind, abhangig von
der Behinderungsart, die Uberortlichen und ortlichen
Sozialhilfetrager sowie die liberdrtlichen und &rtlichen
Jugendhilfetrager zustdandig. In Nordrhein-Westfalen
gibt es rein ,heilpddagogische Kindertageseinrich-
tungen’

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel’- und
Jintegrativen Kindertageseinrichtungen’ sind die zwei
uberortlichen Jugend- und Sozialhilfetrager, die ort-
lichen Jugend- und Sozialhilfetrager, die Trager von Kin-
dertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfinan-
zierungslast liegt bei den Kommunen und beim Land.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome
verlaufen von den Landschaftsverbanden als
uberortliche Jugendhilfetrager zu den 6rtlichen
Jugendhilfetragern und von dort zu den Tragern
von  Kindertageseinrichtungen.  Die  Ortlichen
Jugendhilfetrager empfangen die Elternbeitrage.
Die (Uberortlichen und ortlichen Sozialhilfetrager
richten ihre Zuwendungen direkt an die Trdger von
Kindertageseinrichtungen.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip auf allen Ver-
waltungsebenen sind unterschiedliche Pauschalen. Die
belegungsorientierte Pauschale Personal- und Sach-
kosten (Kindpauschale) wird anteilig von den tberort-
lichen und ortlichen Jugendhilfetragern und den Tra-
gern von Kindertageseinrichtungen finanziert. Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass der Anteil der tiberértlichen
Jugendhilfetrager in dem Anteil der 6rtlichen Jugend-
hilfetrager enthalten ist. Die weiteren Pauschalen und
zusatzliche Festbetrage addieren sich und ergdnzen
somit in unterschiedlichen Auspragungen die Kindpau-
schale oder sind an die Zuordnung der Einrichtung zu
einem bestimmten Status, z. B. als anerkanntes Famili-
enzentrum, gebunden.

Es werden die Heterogenitatsdimensionen ,soziale
Lage; ,nichtdeutsche Herkunftssprache ,Sprachfor-

derbedarf’ und ,Behinderung bzw. von Behinderung
bedroht’ berticksichtigt. Die Pauschalen werden nach
unterschiedlichen Kriterien gezahlt. AuBer bei der He-
terogenitatsdimension ,Behinderung bzw. von Behin-
derung bedroht’ richten sich alle Pauschalen nach der
Zusammensetzung der Kindergruppe einer Einrichtung
oder der sozialen Belastung des Jugendamtsbezirks.
Dariiber hinaus gibt es eine allgemeine Verfligungs-
pauschale’ fir zusatzliches Personal bzw. unterstiit-
zende Krdfte fur alle Kindertageseinrichtungen nach
Anzahl der Gruppen.

Die Finanzierung ,behinderungsspezifischer Leistun-
gen’ Uber das KiBiz geschieht Uber eine Erhéhung der
,Kindpauschale’ und zwei weitere Festbetrage je Kind
mit (drohender) Behinderung. Diese muss vom Trager
der Kindertageseinrichtung beim uberdrtlichen Ju-
gendhilfetrager beantragt werden. Neben dieser Finan-
zierung haben die Landschaftsverbande Rheinland und
Westfalen-Lippe unterschiedliche Richtlinien bezliglich
weiterer Leistungen fir geistig und/oder korperlich be-
hinderte Kinder (Personenkreiszuordnung nach §§ 53ff
SGB Xll). Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als
Uberortlicher Sozialhilfetrager erganzt die KiBiz-Mittel
je Kind durch Zuwendungen eines Festbetrags nach
Haushaltslage auf Antrag durch den Trager der Kinder-
tageseinrichtung. Dieser Festbetrag ist flir zusatzliche
Fachkraftstunden vorgesehen. Es besteht kein indivi-
dueller Rechtsanspruch des Kindes auf diese Leistun-
gen. Nach der Richtlinie bleibt der individuelle Rechts-
anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach
SGB Xll und VIl bestehen, kann sich aber ,mindern“?,
weil eventuell Teile der Leistungen Uber die zusatz-
lichen Fachkraftstunden erbracht und gegengerechnet
werden. Antragsteller sind die Eltern. Der Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) als tiberortlicher Sozi-
alhilfetrager erganzt ebenfalls die KiBiz-Mittel je Kind
durch Zuwendungen eines Festbetrags nach Haushalts-
lage auf Antrag durch den Trager der Kindertagesein-
richtung. Hinzu kommen noch eine Pauschale nach
Anzahl von Kindern mit Behinderung oder drohender
Behinderung in der Gruppe und ein Festbetrag fir Kin-
der unter drei Jahren. Aullerdem kdnnen individuelle
Hartefallregelungen getroffen werden. Es besteht kein
individueller Rechtsanspruch des Kindes auf die o.g.
Leistungen. Nach der Richtlinie des LWL wird durch

25 Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland zur Férderung der
Inklusion in Kindertageseinrichtungen (FInK)
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diese Leistungen der individuelle Rechtsanspruch fir
Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XlI, aus-
genommen der Friihférderung, ,aufgezehrt“*,

BeiBedarfen tiber die Regelungen der beiden Richtlinien
desLVRundLWLhinauskdnnen,Integrationsassistenten’
eingesetzt werden, fir deren Finanzierung beim LVR
die Ortlichen Sozialhilfetrager und beim LWL der
Uberortliche Sozialhilfetrager zustandig sind. Fiir Kinder
mit einer (drohenden) seelischen Behinderung und
einem Eingliederungshilfebedarf nach § 35a SGB VIiI
werden auf kommunaler Ebene Einzelfallregelungen
getroffen. Die ortlichen Jugendhilfetrager sind Finan-
zierungsverantwortliche und die Eltern Antragsteller.

Die Transparenz und rechtliche Verbindlichkeit ist
durch die klar geregelten Finanzierungsprinzipien
hoch. Durch die vielen unterschiedlichen Pauschalen
auf Verwaltungsebene des Landes, mit wiederum teil-
weise unterschiedlichen Bewilligungsvoraussetzungen,
ist die Ubersichtlichkeit erschwert. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass die Finanzierungssystematik
in den unterschiedlichen Kommunen eher homogen
ist, da der Entscheidungsspielraum wegen der verbind-
lichen landeseinheitlichen Regelungen auf der kommu-
nalen Ebene gering ist. Bei der Gestaltung und der Héhe
der Elternbeitrage sind jedoch grofe Unterschiede zu
erwarten, da die landesrechtlichen Regelungen eher
allgemein sind. Die Elternbeitrdge werden durch die
jeweiligen Jugenddmter festgesetzt. Bei den Ergdn-
zungen der KiBiz-Mittel durch die Landschaftsverbande
sind die grundsatzliche Systematik und auch die Finan-
zierung durch die beiden unterschiedlichen Richtlinien
heterogen. Die Richtlinien sind nicht rechtsverbindlich
und zu den mdglichen Einzelfallregelungen gibt es kei-
ne landeseinheitlichen Vorgaben.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die Finanzierungssystematik Nordrhein-Westfalens ist
durch unterschiedliche Pauschalen und Festbetrdage
gepragt, die sich addieren und die ,Kindpauschalen’
erganzen oder eher die strukturellen Bedingungen der
Kindertageseinrichtung im Fokus haben. Durch eine
Kombination von kind-, gruppen- und einrichtungsbe-

26 Richtlinien des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Uber die
Férderung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen

zogenen Zuwendungen kann Niedrigschwelligkeit und
Flexibilitat bei der Beruicksichtigung unterschiedlicher
Bedarfe ermdglicht werden. Die Verfligungspauschale
fiir zusatzliches Personal bzw. unterstitzende Kréfte,
die je Gruppe und unabhdngig von weiteren Voraus-
setzungen gezahlt wird, kann ebenfalls eine Grundlage
zur niedrigschwelligen und schnellen Reaktion auf vo-
riibergehende Bedarfe sein: Dies gilt fuir alle Kinder und
Familien. Die Ubrigen Pauschalen sind jedoch teilweise
an einen Mindestgrenzwert gebunden, wie z. B. bei den
,plus-KITAs" und der Sprachférderpauschale. Diese Pau-
schalen werden nur gezahlt, wenn ein bestimmter Pro-
zentsatz von Kindern pro Einrichtung zur Zielgruppe fiir
diese besondere Férderung gehort.

Die Zustandigkeit fiir ,behinderungsspezifische Leis-
tungen’ und Leistungen der Eingliederungshilfe liegt,
abhdngig von der Behinderungsart, der Leistungsart
und dem Landschaftsverband, bei den (berdrtlichen
und/oder &rtlichen Jugendhilfetragern sowie den tber-
ortlichen und/oder ortlichen Sozialhilfetragern. Auf der
einen Seite kann es fur Familien Zugange erleichtern,
wenn nicht sie, sondern der Trager der Kindertagesein-
richtung fir die Beantragung der Leistungen zustandig
ist. Bei Kindern mit einem Bedarf Giber diese Leistungen
hinaus, sind die Eltern die Antragsteller. Dies kann wie-
derum eine Hurde darstellen. Auch kdnnen durch meh-
rere Finanzierungsverantwortliche Zugange erschwert
und Schnittstellenprobleme geférdert werden. Die un-
terschiedlichen Systematiken der zwei Landschaftsver-
bande fuhren zu uneinheitlichen Umgangsweisen mit
der Finanzierung von Leistungen fiir behinderte und/
oder von Behinderung bedrohte Kinder.

Die Elternbeitrage werden entsprechend dem
Landesgesetz nach Einkommen, Betreuungszeit
und ggf. Kinderanzahl gestaffelt. Das letzte Jahr vor
der Einschulung ist beitragsfrei. Die Eltern zahlen
grundsatzlich fur das Mittagessen. Bei der Gestaltung
und der Hohe der Elternbeitrage sind gro3e
Unterschiede zu erwarten, da die landesrechtlichen
Regelungen eher allgemein sind. Die Elternbeitrage
werden durch die jeweiligen Jugenddamter festgesetzt.
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... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Fur Trager von Kindertageseinrichtungen besteht
eine Transparenz der Finanzierung der Personal-
und Sachkosten auf allen Verwaltungsebenen.
Auch der Trageranteil an den beiden Kostenarten
ist landeseinheitlich festgelegt. Es bestehen jedoch
Unterschiede zwischen den Tragerarten. Die anteilige
Finanzierung der belegungsorientierten Pauschale
Personal- und Sachkosten durch den ortlichen
Jugendhilfetrager betragt 79 % bei Einrichtungen
in kommunaler, 88 % in kirchlicher und 91 % in freier
Tragerschaft. Bei freien Tragern, die als Elternverein
organisiert sind, wird unter Voraussetzung bestimmter
Kriterien ein Anteil von 96 % gezahlt. Der Eigenanteil
der Trager von Kindertageseinrichtungen fallt
entsprechend aus.

Im Hinblick auf die Betriebskosten haben die Trager
von Kindertageseinrichtungen Planungssicherheit.
Da die Kindpauschalen’ fuir ein ganzes neues Kita-Jahr
anhand eines Stichtages im selben Kalenderjahr festge-
legt werden, wird zundchst nicht die tatsachliche Bele-
gung beruicksichtigt. Durch die ,Planungsgarantie’ er-
halten die Trager von Kindertageseinrichtungen jedoch
mindestens die Betriebskosten des Vorjahres finanziert
und kdnnen so mindestens das bestehende Personal
weiterhin beschaftigen. Dies bedeutet auch fir die
Angestellten eine Sicherheit. Auch wird die Kindpau-
schale jahrlich um 3 % angehoben. Es bleibt offen, ob
Pauschalen und Festbetrage, wie sie in den Richtlinien
der Landschaftsverbande vorgesehen sind, wirklich die
komplexen Bedarfe behinderter oder von Behinderung
bedrohter Kinder abdecken. Da die Erh6hung der Pau-
schale im Unterschied zu den Kindpauschalen aufgrund
einer (drohenden) Behinderung auch unterjahrig ange-
passt wird, kann in diesem Fall von einer Berlicksichti-
gung der tatsachlichen Belegung gesprochen werden.

Kleinsteinrichtungen, Waldkindergartengruppen und
anerkannte Familienzentren in besonders belasteten
Jugendamtsbezirken sowie Einrichtungen mit Kindern
aus Familien mit Leistungsbezug nach SGB Il und/oder
aus Familien, in denen nicht vorrangig Deutsch gespro-
chen wird, erhalten ab einem Mindestgrenzwert zusatz-
liche Pauschalen bzw. Festbetrage je Kita-Jahr. Diese Be-
rlicksichtigung von Heterogenitatsdimensionen oder
Besonderheiten von Einrichtungen kénnen Anreize

zu Realisierung von Inklusion darstellen und kleine
Einrichtungen oder Einrichtungen in benachteiligten
Bezirken unterstltzen. Auch die Verfligungspauscha-
le’ kann eine entscheidende Grundlage zur zeitnahen
Reaktion auf besondere Bedarfe sein, und dies gilt fir
alle Kindertageseinrichtungen. Der Festbetrag zur
allgemeinen Unterstiitzung der Qualifizierung des pa-
dagogischen Personals kann aus diesen Griinden eben-
falls positiv bewertet werden.

Vermutlich ist der Verwaltungsaufwand fiir die Trager
von Kindertageseinrichtungen in Bezug auf die allge-
meinen Betriebskosten gering. Sie erhalten alle Zuwen-
dungen Uber den zustandigen o6rtlichen Jugendhilfe-
trager bzw. die zustandige kreisangehorige Gemeinde.
Da die Jugenddamter oder Gemeinden die Elternbeitra-
ge erheben und empfangen, sind die Trager von Kin-
dertageseinrichtungen nur fiir das Erheben und Emp-
fangen der Kosten fiir das Mittagessen zustandig. In
Hinblick auf die durch die tberdrtlichen und 6rtlichen
Jugend- sowie Sozialhilfetrager finanzierten ,behinde-
rungsspezifischen Leistungen’ kann ein hoherer Ver-
waltungsaufwand vermutet werden, da die Trager der
Kindertageseinrichtungen fiur die Beantragung eines
Teils der Leistungen zustandig sind.
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3.11 Rheinland-Pfalz

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz KTagStG RP 2013
Kindertagesstattengesetz vom 15.03.1991 (GVBL. 1991, 79), letzte | Geplante Novellie-
berticksichtigte Anderung: § 1 gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom | rung, erster Entwurf
18.06.2013 (GVBI. S. 256) 2018
AGKJHG 2015
Landesgesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes vom
21.12.1993 (GVBI. 1993, 632), letzte beriicksichtigte Anderung: § 7 gedndert
durch Art. 5 des Gesetzes vom 22.12.2015 (GVBI. S. 459)
AGSGB XII 2017
Landesgesetz zur Ausfiihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom
22.12.2004 (GVBI. 2004, 571), letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 2, 8 und
9 gedndert, § 14a aufgehoben durch Art. 2 des Gesetzes vom 18.12.2017
(GVBI.S. 331)
Rechtsverordnung V KTagStG RP 2005
Landesverordnung zur Ausflihrung des Kindertagesstattengesetzes vom
31.03.1998 (GVBI. S. 124), letzte beriicksichtigte Anderung: durch die Erste
Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung zur Ausfiihrung
des Kindertagesstattengesetzes vom 27.12.2005 (GVBI. S. 574)
Verwaltungsvorschrift/ VwV Sprachliche Bildung und Sprachférderung 2017
Richtlinie Sprachliche Bildung und Sprachférderung in Kindertagesstatten. Verwal-
tungsvorschrift des Ministeriums fiir Bildung vom 27.01.2017
Vereinbarung/Vertrag Rahmenvertrag gemaB § 79 Abs. 1 SGB Xl zu den Leistungs-, Vergiitungs- | 2002

und Priifungsvereinbarungen nach § 75 Abs. 3 SGB Xl vom 01.01.2002

YVVYVYVY

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Land als Giberértlicher Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager
ortliche Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager

Gemeinden & Gemeindeverbdnde

Trager von Kindertageseinrichtungen

Eltern (Krippe: bis zum 2. Geburtstag des Kindes)

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIII, abhédngig von der Behin-
derungsart. Fiir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustandig.

Als zukiinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) fur Kinder und Jugendliche wurden die Landkreise und kreis-
freien Stadte bestimmt.
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Rheinland-Pfalz

tiberortlicher Jugendhilfetrager - Land

Anteilsfinanzierung anerkennungsfahige Ist-Personalkosten (27,5-45 %) nach Tragerart &
Angebotsform § 12 KTagStG; § 7,3 V KTagStG

Pauschale je 2-jahrigem Kind (Betreuungsbonus) § 12a KTagStG

Pauschale Erstattung Trageranteil Personalkosten bei altersgemischten Gruppen, Aufnahme
von 3-4 Kindern zwischen 2. und 3. Lj. § 7,4V KTagStG

Anteilsfinanzierung anerkennungsfahige Ist-Kosten Fortbildung & Fachberatung (0,8; 1%
der zuwendungsfahigen Personalkosten) nach EinrichtungsgroBe § 6,4 V KTagStG

Pauschale Ausgleich Elternbeitragsfreiheit je Kind nach Nutzungsumfang,
jugendamtsspezifisch § 12,5 KTagStG

SprachfordermaBnahmen § 6,1V KTagStG; VwV Sprachliche Bildung & Sprachférderung

Einzelfallregelungen:

1.

>

>

Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Ist-Personalkosten zusatzliches
Erziehungspersonal (bis 60 % fir ,Fachkrafte mit interkultureller Kompetenz®,
,Aussiedlerkinder”, , franzosische Erziehungskraft®) nach individuellen Merkmalen der
Kinder bzw. der Kindergruppe, nach Kassenlage §§ 7,3; 2,5, 4-6 V KTagStG

Einsatz zusatzliches Erziehungspersonal fiir Kinder mit h6herem Betreuungsaufwand (z.B.
Behinderung, soziale Brennpunkte, Betreuungsumfang > 7 h), Reduzierung der

GruppengroRe bei Kindern mit Behinderung und/oder (anteilige) Freistellung der Leitung §
2,2 &2,5,1-3V KTagStG

Festbetrag Beteiligung an Kosten u.a. der Hilfen nach 35a SGB VIII (Eingliederungshilfe
seelische Behinderung), Verteilung nach Kosten des vorangegangenen Jahres § 26 AGKIHG
Investitionsprogramme

ortliche Jugendhilfetrager
Landkreise, kreisfreie Stadte & ggf. groRe kreisangehorige Stadte

» Fehlbedarfsfinanzierung anerkennungsfihiger Ist-Personalkosten (ggf. Beteiligung
Gemeinde nach Leistungsfahigkeit) § 12,6 KTagStG

» Weiterleitung Landesmittel

» individuelle Regelungen (siehe tiberértlicher Jugendhilfetréger 1. und 2.)

» Anteilsfinanzierung (abziiglich Beteiligung des liberortlichen Jugendhilfetragers)
Eingliederungshilfe seelische Behinderung § 26 AGKIHG

» Kompensation fehlender Ist-Mittagessenkosten (Sozialfond)
» Beteiligung Bau- & Investitionskosten (ggf. Beteiligung Gemeinde) § 15 KTagStG

Jugendamter legen Elternbeitrage fest & empfangen sie,
Trager von Kindertageseinrichtungen erheben sie

Gemeinden

kommunale & interkommunale Regelungen
§ 2 AGKJHG; §§ 3;4 AGSGB XII

Eltern

tiberortlicher Sozialhilfetrager - Land

> Anteilsfinanzierung Eingliederungshilfe
geistige & korperliche Behinderung
50 % des individuellen Vergiitungssatzes,
alle Kostenarten, keine Erstattung
Verwaltungskosten §§ 5; 6 AGSGB XII

ortliche Sozialhilfetrager

» Anteilsfinanzierung
Eingliederungshilfe geistige &
kérperliche Behinderung (50 %
des individuellen
Verglitungssatzes, alle
Kostenarten, keine Erstattung
Verwaltungskosten) §§ 5; 6
AGSGB XII

» nur Krippe: bis 2. Geburtstag gestaffelte Anteilsfinanzierung Personalkosten
nach Einkommen & Kinderzahl (< 17,5 % Personalkosten des Jugendamtsbezirks)

an Trager von Kindertageseinrichtungen
» Ist-Mittagessenkosten

» ggf. Vereinsbeitrdge Trager von Kindertageseinrichtungen

Trager von Kindertageseinrichtungen empfangen Mittagessenkosten

Trager von Kindertageseinrichtungen

» Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Ist-Personalkosten (5-15%) nach Tragerart & Angebotsform § 12 KTagStG
» Vollfinanzierung Ist-Sachkosten § 14 KTagStG

» Vollfinanzierung Ist-Bau- & Investitionskosten (ggf. Beteiligung ortlicher Jugendhilfetrager & Gemeinde) § 15 KTagStG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Rheinland-Pfalz erfolgtin Form einer landerspezifischen
Regelung nach § 74a SGB VIIl. Es gelten getrennte
Zustandigkeiten fiir die Leistungsbereiche nach SGB
Xl und SGB VIl im Bereich der Eingliederungshilfe
fur Kinder. In Rheinland-Pfalz gibt es acht rein
,heilpadagogische Einrichtungen’ in freier Tragerschaft.
Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-
und integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind
die uUberortlichen und &rtlichen Jugendhilfe- und
Sozialhilfetrager, die Gemeinde, die Trdager von
Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die
Hauptfinanzierungslast der Personalkosten liegt bei
den ortlichen Jugendhilfetragern und den Gemeinden,
abhangig von deren Leistungsfdahigkeit. Die
Sachkosten werden ausschlieB8lich von den Tragern von
Kindertageseinrichtungen finanziert. Elternbeitrage
missen nur fir Kinder, die in Krippen betreut werden,
bis zum zweiten Geburtstag gezahlt werden. Fir Kinder
in altersgemischten Gruppen fallen keine Beitrdge an.
Die Ist-Kosten fiir das Mittagessen bezahlen alle Eltern.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome verlaufen vom
Land als Uberdrtlichem Jugendhilfe- und Sozialhilfetra-
ger zu den ortlichen Jugendhilfe- bzw. Sozialhilfetra-
gern und von dort zu den Tragern von Kindertagesein-
richtungen.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip ist die Anteils-
finanzierung anerkennungsfahiger Kosten. Die Anteile
sind unterschiedlich, abhdngig von Tragerart und An-
gebotsform. Kommunale Einrichtungen haben grund-
satzlich einen héheren Eigenanteil und eine geringere
Anteilsfinanzierung der Ist-Personalkosten als freie oder
sonstige Trager. Bei Kindertageseinrichtungen fir Kin-
der von drei Jahren bis zur Einschulung ist der Eigenan-
teil hdher und die Anteilsfinanzierung der Ist-Personal-
kosten geringer als bei Kindertageseinrichtungen fur
Kinder unter drei Jahren. Bei der Aufnahme von Kindern
im dritten Lebensjahr in Kindertageseinrichtungen fir
Kinder von drei Jahren bis zur Einschulung wird jedoch
eine Pauschale vom Land gezahlt.

Verbindlichkeit der
sehr unterschiedlich.
Finanzierung von

Die rechtliche
Finanzierungsregelungen st
Besonders im Bereich der

,Heterogenitatsdimensionen’ auf Ebene des Landes.
Hier sind prinzipiell Anteilsfinanzierungen vorgesehen
fur zusatzliche ,Fachkrafte mit interkultureller
Kompetenz, fir  franzosischsprachige Fachkrafte)
fur die Arbeit mit ,Aussiedlerkindern’ und fiir Kinder
mit hoherem Betreuungsaufwand’ - soziale Lage,
(drohende) Behinderung, hoher Betreuungsumfang
- sowie fir Leitungsaufgaben. Auch auf kommunaler
Ebene liberwiegen Einzelfallregelungen. Durch diese
Finanzierungssystematik sind hohe Transaktionskosten
zu erwarten.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Das Finanzierungssystem ist besonders auf Ebene
der Gemeinde und in Bezug auf die Finanzierung von
Leistungen, die sich auf Heterogenitatsdimensionen
beziehen, durch individuell zu verhandelnde
Einzelfallregelungen gepragt, die nicht rechtsverbindlich
sind.BesondersdeutlichwirddiesbeiderFinanzierungder
Eingliederungshilfe fir Kinder mit (drohenden) geistigen
und/oder (drohenden) korperlichen Behinderungen auf
der einen Seite, wo die hélftige Finanzierung klar geregelt
ist, wahrend bei der Finanzierung der Leistungen der
Eingliederungshilfe fiir Kinder mit (drohender) seelischer
Behinderung nur die Finanzierungsbeteiligten und
die Finanzierungsprinzipien landeseinheitlich geregelt
sind. Die Finanzierung von bendétigtem ,padagogischen
Mehraufwand, wie z B. bei Sprachférderbedarf,
(drohender)  Behinderung oder Kindern  mit
Migrationshintergrund, beruht allein auf rechtlich nicht
verbindlichen Regelungen. Es besteht die Gefahr, dass
Angleichungen aufgrund von sich ergebenden Bedarfen
beiKindern/oderin derKita-Gruppe nicht tiber den Bezug
von finanziellen Mitteln abgedeckt sind. Der Ansatz,
dass neben den Leistungen der Eingliederungshilfe
auch zusdtzliche Ressourcen fiir besondere Bedarfe
vorgesehen und anteilig vom  Uberdrtlichen
Jugendhilfetrager finanziert werden kénnen, kann sich
positiv auf die Zugangs- und Teilhabemoglichkeiten von
Kindern und Familien auswirken.

Elternbeitrage werden nur fir Kinder unter zwei Jahren
erhoben, die in einer Krippe betreut werden. Fiir Kinder
in altersgemischten Gruppen fallen keine Beitrage
an. Die Elternbeitragsbefreiung ist landeseinheitlich
geregelt. Die Ist-Kosten fiir das Mittagessen bezahlen
alle Eltern.
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... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Es besteht eine Ungleichbehandlung bei der Finan-
zierung der Ist-Personalkosten nach Tragerart und An-
gebotsform sowie eine Vielzahl an unverbindlichen,
intransparenten Einzelfallregelungen. Dies kann ein
Hemmnis flr die Realisierung von Inklusion darstellen.
Soist zu erwarten, dass die finanzielle Berticksichtigung
von Heterogenitatsdimensionen zwischen Trdgerart,
Angebotsform, Art der Eingliederungshilfe und auch
zwischen den Gemeinden sehr unterschiedlich ist und
Ungleichheiten bestehen bleiben oder verstarkt wer-
den.

Das gesamte Finanzierungssystem ist zwar dynamisch
und flexibel, aber auch abhdngig von der Bereitschaft,
der Leistungsfahigkeit und vom Verhandlungsgeschick
der jeweiligen Vereinbarungspartner. Im Bereich der
Personalkosten und der Eingliederungshilfe fir Kinder
mit (drohender) geistiger und/oder korperlicher Behin-
derung hat der Trager von Kindertageseinrichtungen
Planungssicherheit. Die Vollfinanzierung der Ist-Sach-
sowie Bau- und Investitionskosten stellt jedoch eine
grof3e finanzielle Belastung fiir die Trager dar. Obwohl
die Leistungen der Eingliederungshilfe alle Kostenarten
beriicksichtigen, kann im Hinblick auf Anforderungen
an die (bauliche) Ausstattung bei der Aufnahme von
(schwerst)behinderten Kindern die Regelung der Vollfi-
nanzierung der Sachkosten ein Hemmnis bei der Reali-
sierung von Inklusion darstellen.
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3.11 Saarland

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz SKBBG 2014

Gesetz Nr. 1649 Saarlandisches Ausflihrungsgesetz nach & 26 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch Saarlandisches Kinderbetreuungs- und -bildungs-
gesetz vom 18.06.2008 (Amtsbl. 2008 S. 1254), letzte beriicksichtigte Ande-
rung: durch das Gesetz vom 25.06.2014 (Amtsbl. | S. 296)

AG KJHG 2015

Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes Saarland
vom 09.07.1993 (Amtsbl. 1993, S. 807), letzte beriicksichtigte Anderung: durch
das Gesetz vom 02.12.2015 (Amtsbl. S. 967)

AGSGB XII 2017

Gesetz zur Ausfiihrung des Zwoélften Sozialgesetzbuch vom 08.03.2005, letzte
beriicksichtigte Anderung: durch das Gesetz vom 18.01.2017 (Amtsbl.1S. 192)

Rechtsverordnung Ausfiihrungs-VO SKBBG 2016

Verordnung zur Ausfiihrung des Saarldndischen Kinderbetreuungs- und -bil-
dungsgesetzes vom 02.09.2008 (Amtsbl. 2008, S. 1398), letzte beriicksichtigte
Anderung: durch die Verordnung vom 29.11.2016 (Amtsbl. 1 S. 1130)

Vereinbarung/Vertrag Rahmenvereinbarung geman §§ 78 a ff KJHG nebst Anlagen vom 01.01.1999 | 1999
LRV-SAL 2015
Landesrahmenvertrag Saarland nach § 79 Abs. 1 SGB Xll vom 01.07.2015

Empfehlung Landesrahmenempfehlung 2006

gemal §§ 30, 32 SGB IX, § 2 Friihférderungsverordnung zur Umsetzung der
Rechtsverordnung zur Friherkennung und Friihférderung behinderter und
von Behinderung bedrohter Kinder vom 03.04.2006

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Land als Giberértlicher Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager
ortliche Jugendhilfetrager

Gemeinden

Trager von Kindertageseinrichtungen

Eltern

YVVYVYVYY

Es gelten keine getrennten Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VII, abhangig von der
Behinderungsart. Fiir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) korperlicher Behinderung und fiir Kinder mit (dro-
hender) seelischer Behinderung ist die Sozialhilfe zustdandig.

Als zukunftiger Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurde das Land (Landesamt fiir Soziales) bestimmt.
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an Trager:

Saarland

tiberértlicher Jugendhilfetrager -Land

» Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Soll-Personalkosten (29 %), Orientierung
an Vorjahr zzgl. Lohnsteigerung von 6 %, ggf. Nach- oder Riickzahlungen, monatlich,
§ 14,4 -5 VO-SKBBG

an ortliche Jugendhilfetrager:
» Ausgleich Einnahmeausfille durch Staffelung Elternbeitrage im letzten Kitajahr
§ 7,3 SKBBG; § 14,2 VO-SKBBG

» Anteilsfinanzierung nach Landeshaushalt anerkennungsfihiger Investitionskosten
mit pauschalierter Hochstgrenze nach InvestitionsmaBnahme nach Einrichtungsart
(Kita: 30 %; Krippe: 40 %) § 7 SKBBG; § 15; 16,5 VO-SKBBG

ortliche Jugendhilfetrager

Regionalverband Saarbriicken, Landkreise, kreisfreie Stadte & ggf. Gemeinden

>

>

Anteilsfinanzierung anerkennungsfihiger Soll-Personalkosten (36 %) nach
Berechnung des Landes, monatlich, § 14,4 VO-SKBBG
Fehlbedarfsfinanzierung verbleibender anerkennungsfahiger
Personalkosten § 14,4 VO-SKBBG

Berechnung & Weiterleitung an Gemeinden Erstattung Reduzierung
Elternbeitrdge bzw. Beitragsbefreiung letztes Kitajahr § 7 SKBBG

Anteilsfinanzierung anerkennungsfihiger Investitionskosten Kita nach
Tragerart (kommunale Trager: mind. 30 %,; freie Trager: mind. 20 %) § 16
VO-SKBBG

Anteilsfinanzierung anerkennungsfihiger Investitionskosten Krippe (30 %)

§ 16,4 VO-SKBBG

Gemeinden

Uberortlicher Sozialhilfetrager - Land

Landesrahmenvertrag Saarland nach § 79 Abs. 1 SGB XII,
Leistungstyp (LT) E1

Leistungs- und Vergiitungsvereinbarungen
mit Leistungserbringern:

Leistungen der Eingliederungshilfe unabhdngig von

Behinderungsart

» Grundleistung, die Erbringung der MaBnahmen,
Investitionsmalnahmen

» Der Hilfebedarf orientiert sich am individuellen
Forder- und Unterstltzungsbedarf sowie an den
vorliegenden Umfeldbedingungen

ortliche Sozialhilfetrager
Regionalverband Saarbriicken & Landkreise

> Beteiligung anerkennungsfahige Soll-Personalkosten § 14,1 VO-SKBBG
» Anteilsfinanzierung Pauschale anerkennungsfahiger Soll-Sachkosten (mind. 60 %), 15 % der

anerkannten Personalkosten gelten als angemessene Sachkosten

» angemessene Anteilsfinanzierung (in der Regel: 20 %) anerkennungsfahiger Investitionskosten freie

Trager nach Leistungsfahigkeit § 16,2 VO-SKBBG

» Anteilsfinanzierung (mind. 30 %) anerkennungsfahiger Investitionskosten kommunale Einrichtungen

§ 16,3 VO-SKBBG

» Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Investitionskosten Krippe (30 %) § 16,4 VO-SKBBG

Eltern

» Elternbeitrage (Summe der Beitrage max. 25 % der anerkannten Soll-Personalkosten),
keine Beteiligung an Investitionskosten moglich § 7,1 & 3 SKBBG; § 14,3 VO-SKBBG

> Anteilige Reduzierung (25 %) Beitrage beim zweiten und jeweils weiteren Kind bis zum
vollendeten 14. Lebensjahr einer Familie § 7 SKBBG; § 14,3 VO-SKBBG

» Staffelung nach Einkommen letztes Kitajahr (6 h taglich), ganz oder teilweise

kostenfrei § 7,3 SKBBG; § 14,2 VO-SKBBG
» Mittagessenkosten

Trager von Kindertageseinrichtungen legen Elternbeitrage fest, erheben &

empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

» Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Soll-Personalkosten (10 %) nach Berechnung des Landes, § 14,4-5 VO-SKBBG
» Fehlbedarfsfinanzierung Sachkosten

» freie Trager: Anteilsfinanzierung anerkennungsfahiger Ist-Investitionskosten (mind. 30 %) § 16 VO-KBBG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen im
Saarland erfolgtin Formeiner spezifischen Regelungnach
§ 74a SGB VII. Fur Leistungen der Eingliederungshilfe
nach SGB XII und SGB VIII fir Kinder ist ausschlief3lich
das Land als Uberdrtlicher  Jugendhilfetrager
zustandig. Im Saarland gibt es rein ,heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen:

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-’ und
Jintegrativen’ Kindertageseinrichtungen sind das Land
als uberortlicher Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager, die
ortlichen Jugendhilfetrager, die Gemeinden, die Trager
von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die
Hauptfinanzierungslast der Personalkosten liegt bei den
ortlichen Jugendhilfetragern, gefolgt vom liberértlichen
Jugendhilfetrdager und den Eltern. Die Gemeinden
sind mit mindestens 60 % an der Finanzierung der
pauschalierten Sachkosten beteiligt. Die Trdger von
Kindertageseinrichtungen beteiligen sich durch eine
Fehlbedarfsfinanzierung an den Sachkosten. Die
Elternbeitrdge werden ab dem zweiten Kind einer Familie
reduziert., wobei mindestens noch ein weiteres Kind unter
14 Jahrenin der Familie leben muss. Im letzten Jahr vor der
Einschulung werden die Kosten fiir eine sechsstlindige
Betreuung abhangig vom Einkommen reduziert oder die
Eltern ganz von der Zahlung von Beitrdgen befreit. Fir
alle Eltern fallen Mittagessenkosten an.

Die wesentlichen Finanzierungsstréme verlaufen vom
Uberortlichen Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager, den
ortlichen Jugendhilfetragern, den Gemeinden und den
Eltern zu den Tragern der Kindertageseinrichtungen.

Das wesentliche Finanzierungsprinzip ist die Anteils-
finanzierung anerkennungsfahiger Soll-Personal- und
Soll-Sachkosten. Auf Verwaltungsebene der Gemein-
den und bei den Elternbeitragen sind die Anteile nur
durch einen minimalen bzw. maximalen Anteil definiert.

Heterogenitatsdimensionen werden nicht direkt be-
riicksichtigt.

Die Transparenz und rechtliche Verbindlichkeit der
Finanzierungssystematik ist, besonders auf Ebene
des Landes, des ortlichen Jugendhilfetragers und des
Tragers von Kindertageseinrichtungen, durch die klaren
Regelungen zur Anteilsfinanzierung hoch.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die Finanzierung der Leistung der Eingliederungshil-
fe aus einer Hand, unabhangig von Behinderungsart,
durch den Uberértlichen Sozialhilfetrager bietet eine
gute Grundlage, um Zugdnge fir Eltern zu erleichtern.

Die Summe aller Elternbeitrége einer Einrichtung kann
bis zu 25 % der anerkannten Soll-Personalkosten betra-
gen. Staffelungen der Beitrdge sind nach Landesgesetz
nur fir Familien mit zwei oder mehr Kindern bis 14 Jah-
ren und, einkommensabhangig, fiir Kinder im letzten
Jahr vor der Einschulung vorgesehen. Fiir dieses Jahr ist
eine sechsstlindige tagliche Betreuung, abhangig vom
Einkommen der Eltern, ganz oder teilweise beitragsfrei
oder voll zu erheben. Die Trager von Kindertagesein-
richtungen legen die Elternbeitrage fest, erheben und
empfangen sie.

Durch die Landesgesetzgebung werden keine Hetero-
genitatsdimensionen explizit beriicksichtigt.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Durch das Finanzierungsprinzip der Anteilsfinanzie-
rung auf allen Ebenen ist, besonders bei den rechtsver-
bindlich festgelegten Anteilen, Transparenz und Pla-
nungssicherheit gegeben. Dies ist besonders bei den
Personalkosten der Fall. Aulerdem wird jahrlich eine
Lohnsteigerung von 6 % ber{icksichtigt. Die Anteilsfinan-
zierung der Personalkosten von 29 % durch das Land als
Uberdrtlichem Jugendhilfetrager fallt gering aus.

Bei den Sachkosten ist ein Mindestanteil der Gemein-
de von 60 % rechtlich vorgesehen. Die Trager von
Kindertageseinrichtungen miuissen somit mit einer
Fehlbedarfsfinanzierung von maximal 40 % rechnen.
Wahrend sich die anerkennungsfahigen Soll-Perso-
nalkosten an den Ist-Kosten des Vorjahres orientieren,
werden pauschal 15 % der Personalkosten als ange-
messene Sachkosten zu Grunde gelegt. Bei Kindern
und Familien mit behinderungsspezifischen Bedarfen
konnen ggf. hohe Sachkosten anfallen. Diese Mehr-
kosten mussten dann vom Trager der Kindertagesein-
richtung finanziert werden.
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Bei den Investitionskosten wird auf Ebene des Landes
bei der nicht rechtsverbindlich geregelten Férderung
der Investitionskosten nicht nach Tragerart, sondern
nur nach Einrichtungsart unterschieden. Auf kommu-
naler Ebene wird dagegen bei den Kindertageseinrich-
tungen nach Tragerart unterschieden. Kommunale Tra-
ger werden von Seiten des Ortlichen Jugendhilfetragers
und der Gemeinde mit mindestens 60 % der anerken-
nungsfahigen Kosten gefordert. Bei den freien Tragern
ist nur eine Férderung von mindestens 20 % der aner-
kennungsfahigen Kosten durch den ortlichen Jugend-
hilfetrager rechtsverbindlich und eine Beteiligung der
Gemeinden nach Leistungsfahigkeit vorgesehen. Krip-
pen werden unabhangig von der Tragerart zu 60 % von
Seiten der kommunalen Ebene bei Investitionen gefor-
dert. Abhdngig von der Beteiligung der Gemeinde und
ggf. des Landes an den Sach- und Investitionskosten
kann der Trageranteil von freien Tragern sehr hoch sein.

Alle vier wesentlichen Finanzierungsstrome gehen bei
den Trdgern von Kindertageseinrichtungen ein. Am
Beispiel der Personalkosten lasst sich erkennen, dass
jeweils vier Finanzierungsstrome zur Finanzierung
dieser Kostenart zu den Trdgern von Kindertagesein-
richtungen flieBen. Die Trager von Kindertageseinrich-
tungen erhalten monatlich 29 % der Personalkosten
vom Uberdrtlichen, 36 % vom 6rtlichen Jugendhilfetra-
ger und jeweils einen variablen Anteil von der Gemein-
de und den Eltern. Dies ist vermutlich allgemein, beson-
ders aber fiir die Trager von Kindertageseinrichtungen,
mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden.
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3.13 Sachsen

Dokument Bezeichnung Stand

Gesetz SachsKitaG 2015
Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen (Gesetz tiber Kinderta-
geseinrichtungen) vom 15.05.2009 (SachsGVBI, S. 225) letzte beriicksichtigte Anderung: durch
Art. 7 des Gesetzes vom 29.04.2015 (SachsGVBI. S. 349)

SachsAGSGB Vi 2002
Ausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) — Kinder-und Jugendhilfe -
und anderer Gesetze zum Schutz der Jugend fiir den Freistaat Sachsen vom 04.03.1992 (Sachs-
GVBI. S. 61), letzte beriicksichtigte Anderung: durch Art. 1 § 1 des Gesetzes vom 06.06.2002
(SéchsGVBI. S. 168)

Rechtsverordnung SachsQualiVO 2017
Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus Giber die Anforderungen an die Qua-
lifikation und Fortbildung der padagogischen Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen, der Kin-
dertagespflegepersonen und der Fachberater (Sachsische Qualifikations- und Fortbildungsver-
ordnung padagogischer Fachkrafte) vom 20.09.2010 (SachsGVBI. S. 277), letzte berlicksichtigte
Anderung: durch Art. 2 der Verordnung vom 06.06.2017 (SachsGVBI. S. 290)

SachsKitalntegrVO 2017
Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Integration von Kindern mit
Behinderung in Kindertageseinrichtungen (Sachsische Kita-Integrationsverordnung) vom
06.06.2017 (SachsGVBI. S. 290)

SachsKitaFinVO 2015
Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus zur Finanzierung von Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege (Sachsische Kindertageseinrichtungen-Finanzie-
rungsverordnung) vom 23.11.2015 (SdchsGVBI. S. 695)

SachsSorbKitaVO 2012
Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Férderung der sorbischen Spra-
che und Kultur in Kindertageseinrichtungen (Verordnung Uber Kindertageseinrichtungen im
sorbischen Siedlungsgebiet) vom 19.09.2006 (SachsGVBI. S. 464), letzte beriicksichtigte Ande-
rung: durch Art. 8 der Verordnung vom 11.12.2012 (SéchsGVBI. S. 753)

Verwaltungsvorschrift/ | VwV Kita Bau 2017
Richtlinie Verwaltungsvorschrift des Séchsischen Staatsministeriums flir Kultus tiber die Gewahrung pau-
schalierter Fordermittel fir BaumaBBnahmen und Ausstattung fir Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflegestellen vom 10.03.2017

Vereinbarung/Vertrag | Rahmenvertrag nach § 78 f Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) im Freistaat Sachsen | 1999
vom 01.01.1999

Rahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB XII fiir den Freistaat Sachsen vom 29.06.2006 2006

wesentliche Finanzierungsbeteiligte
Land als Gberortlicher Jugendhilfetrager
Gemeinden

Trager von Kindertageseinrichtungen
Eltern

ortliche Jugendhilfetrager (Eingliederungshilfe und Ausgleich Ausnahmeausfalle durch Absenkung oder Befreiung Elternbeitrage)
oOrtliche Sozialhilfetréager (Eingliederungshilfe)

YV YVVY

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xl und SGB VllI, abhédngig von der Behin-
derungsart. Fir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kdrperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustandig.

Als zukiinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden die kreisfreien Stadte, die Landkreise und der Kommu-
nale Sozialverband Sachsen bestimmt.
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Sachsen
liberortlicher Jugendhilfetrager liberortlicher Sozialhilfetrager
Land Kommunaler Sozialverband Sachsen

an Gemeinden Uber ortliche Jugendhilfetrager:

>

>

belegungsorientierter Festbetrag je Kind nach Stichtag Vorjahr (berechnet auf 9 h Betreuungszeit
taglich; > 9 h nicht berucksichtigt), jahrlich § 18 SichskitaG

Verdoppelung belegungsorientierter Festbetrag je Kind mit Eingliederungshilfebedarf unabhangig
von Behinderungsart, veranderter Personalschlissel §§ 2,4; 18,2 SichsKitaG; § 4 SichsKitalntegrVO
Pauschale zusatzlicher Personalbedarf Schulvorbereitungsjahr je Kind im vorletzten und letzten
Kitajahr §§ 2,3; 18,1 SichsKitaG; § 1 SachsKitaFinVO

Festbetrag je Gruppe zweisprachig sorbisch/deutsch bzw. ausschlieBlich sorbisch sprachige
Einrichtungen (zusatzlicher Personalbedarf, Fachberatung, Fortbildungen), jahrlich § 5
SachsSorbKitaVO; §§ 2,5; 20 SachsKitaG

Einrichtungen auBerhalb Bedarfsplan: belegungsorientierter Festbetrag je Kind nach Stichtag
Vorjahr (berechnet auf 9 h Betreuungszeit taglich; > 9 h nicht bericksichtigt), Gemeinden nicht
beteiligt, Rahmenvorgaben Elternbeitrage gelten nicht § 14,5 SichsKitaG; § 2 SachsKitaFinvVO
Festbetragsfinanzierung/Anteilsfinanzierung Bau- & Investitionskosten VwV Kita Bau

ortliche Sozialhilfetrager
Landkreise, kreisfreie Stadte oder
von ihnen gebildete Zweckverbande

ortliche Jugendhilfetrager
Landkreise & kreisfreie Stadte

» Ausgleich Ausnahmeausfall durch Absenkung bzw. Befreiung Elternbeitrage § » Eingliederungshilfe geistige &

15,5 SichsKitaG korperliche Behinderung:
belegungsorientierte Pauschale je
» Eingliederungshilfe seelische Behinderung: indiv. Vereinbarung § 19 SichsKitaG; Kind nach Einrichtungsform (Kita
AG SGB VIl oder Krippe) je Kind § 19 SichskitaG;
» angemessene Anteilsfinanzierung angemessene Ist-Baukosten Errichtung & AG SGB VIII

Sanierung kommunale Einrichtungen § 13 SichsKitaG

Gemeinden

kommunale Einrichtungen

» Vollfinanzierung anerkennungsfahiger Ist-Personal- & Sachkosten nach Einrichtungsart abziiglich
Elternbeitrdge & Landeszuschuss §§ 14; 17 SichsKitaG

Einrichtungen freier Tréiger im Bedarfsplan

> Ubernahme anerkennungsfihiger Ist-Personal- & Sachkosten nach Einrichtungsart abziiglich
Elternbeitrage, Eigenanteil Trager & Landeszuschuss , Hohe & Verfahren wird in einem Vertrag zwischen
Gemeinde & Trager von Kindertageseinrichtungen festgelegt §§ 14;17,2 SichskitaG

» kommunale Einrichtungen: Vollfinanzierung anerkennungsfahiger Ist-Baukosten Errichtung & Sanierung §
13 SachsKitaG

» Einrichtungen freier Trdger im Bedarfsplan: Fehlbedarfsfinanzierung anerkennungsfiahiger angemessener
Ist-Baukosten Errichtung & Sanierung nach Leistungsfahigkeit § 13 SichsKitaG

Eltern

» Anteilsfinanzierung (20 % - 30 %) gemeindedurchschnittlicher anerkennungsfihiger
Ist-Personal- & Sachkosten nach Angebotsform

» Absenkungen fur alleinerziehende Elternteile & bei Geschwistern in gleicher
Einrichtung § 15 SichsKitaG

» Verpflegungskosten § 15,6 SichsKitaG

» Kosten zusatzliche Angebote § 15,5 SichsKitaG

Gemeinden legen Elternbeitrage in Abstimmung mit Kitatragern & ortlichen
Jugendhilfetragern fest, Kitatrager erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

freie Trdger (individuelle Finanzierungsvereinbarungen (Vertrag) mit Gemeinden)

>

>

Eigenanteil anerkennungsfahiger Ist-Personal- & Sachkosten nach Leistungsfahigkeit §§ 14; 16 SichsKitaG

Anerkennungsfahige Ist-Bau- & Investitionskosten nach Leistungsfahigkeit § 13 SachsKitaG
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Das Finanzierungssystem... Als Heterogenitatsdimensionen werden

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Sachsen erfolgt in Form einer spezifischen Regelung
nach § 74a SGB VIIl. Zwischen den freien Tragern von
Kindertageseinrichtungen und den Gemeinden wer-
den aullerdem Finanzierungsvereinbarungen nach § 17
Absatz 2 SachsKitaG abgeschlossen, welche die Finan-
zierung der Personal- und Sachkosten und somit auch
den Eigenanteil des Tragers von Kindertageseinrich-
tungen festlegen.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei
,Regelkindertageseinrichtungen” sind das Land
als Uberortlicher Jugendhilfetrdger, die Ortlichen
Jugendhilfetrager  durch  den  Ausgleich  der
Einnahmeausfdlle durch Absenkungen und Befreiung
von Elternbeitrdgen, die Gemeinden, die Trager
von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die
Hauptfinanzierungslast liegt bei den Gemeinden. Da
fur Leistungen der Eingliederungshilfe die getrennten
Zustandigkeiten nach SGB XIl und VIII gelten, sind
wesentliche Finanzierungsbeteiligte der ,integrativen
Kindertageseinrichtungen’ auch  die  ortlichen
Sozialhilfe- und Jugendhilfetrdager. In Sachsen gibt es
rein ,heilpddagogische Kindertageseinrichtungen bzw.
Gruppen’

Die wesentlichen Finanzierungsstrome flielen vom
Land als uberdrtlichem Jugendhilfetrdger Uber die
ortlichen Jugendhilfetrdger an die Gemeinden und
von dort an die Trager von Kindertageseinrichtungen.
Die Eltern richten ihre Beitrdge ebenfalls an die Trager
von Kindertageseinrichtungen. Zusatzlich fallen fir
sie Verpflegungskosten und ggf. Kosten fir weitere
Angebote an.

Die wesentlichen Finanzierungsprinzipien sind auf
Verwaltungsebene des Landes belegungsorientierte
Festbetrdge und eine Pauschale fiir zusétzlichen
Personalbedarf zur Schulvorbereitung in den letzten
beiden Jahren vor Einschulung. Auf Ebene der Gemeinde
sind es Voll- und Fehlbedarfsfinanzierungen. Es gibt keine
landeseinheitlichen Vorgaben zu den in den Vertrdgen
zwischen freien Tragern von Kindertageseinrichtungen
und Gemeinden anzuwendenden Finanzierungs-
prinzipien. Die Eltern beteiligen sich anteilig an den
gemeindedurchschnittlichen Personal- und Sachkosten.

Behinderung (behinderungsspezifische Leistungen)
durch eine Verdopplung der Landesforderung bei
Kindern mit Eingliederungshilfebedarf und die
Minderheitensprache Sorbisch beriicksichtigt. Wahrend
die behinderungsspezifischen Leistungen an das
einzelne Kind gebunden sind, werden zweisprachig
sorbisch/deutsch  oder  ausschlieflich  sorbisch-
sprachige Einrichtungen oder Gruppen als Ganzes
durch einen Festbetrag gefordert.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die zusatzliche Berticksichtigung ,behinderungsspezi-
fischer Bedarfe’ bildet neben den Leistungen der Ein-
gliederungshilfe gute Ausgangsbedingungen, um auf
besondere Bedarfe der Kinder und ihrer Familien ein-
gehen zu kénnen. Durch das Verdoppeln des Landes-
festbetrags kann von einer Finanzierung aus einer Hand
gesprochen und von einer Niedrigschwelligkeit ausge-
gangen werden. Die fiir Familien bestehende (ibliche
Hurde der Beantragung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe besteht trotzdem weiter. Grundsatzlich kon-
nen die nach Behinderungsart getrennte Zustandigkeit
fur Leistungen der Eingliederungshilfe den Zugang
fur Eltern erschweren und Abgrenzungsprobleme zwi-
schen Sozial- und Jugendhilfe beférdert werden.

Bilingual sorbisch/deutsch oder ausschlie8lich sor-
bisch-sprachige Kindertageseinrichtungen erhalten ge-
sonderte Forderung durch die Beriicksichtigung dieser
Heterogenitatsdimension. Dies ist positiv anzusehen
im Hinblick auf die Schaffung von Vielfalt unter Kinder-
tageseinrichtungen, die Berlicksichtigung kindlicher
und familidrer Bedurfnisse und die Forderung einer
Minderheitensprache.

Durch die Elternbeitrage sind die Familien anteilig an
den anerkennungsfahigen Ist-Personalkosten beteiligt.
Bei Krippen liegt der Anteil zwischen 20 % und 23 %, im
Elementarbereich bei 20 % bis 30 %. Es sind grof3e Diffe-
renzen zwischen den Elternbeitragen unterschiedlicher
Trager von Kindertageseinrichtungen und zwischen un-
terschiedlichen Gemeinden im Elementarbereich zu er-
warten. Durch ggf. niedrigere Elternbeitrage in Krippen
kdnnen Zugangsbarrieren flir Familien reduziert werden.
Fur alleinerziehende Eltern und bei Geschwisterkindern
in der gleichen Einrichtung werden die Beitrdge abge-
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senkt. Es gibt keine weiteren landeseinheitlichen Rege-
lungen zur Staffelung der Elternbeitrage, wie z. B. eine
Staffelung nach Einkommen oder Betreuungszeit.

Fur Kinder in den letzten zwei Jahren vor der Einschu-
lung wird durch eine Pauschale ein erhohter Perso-
nalbedarf fiir die Schulvorbereitung vorgesehen.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Fur Trager von Kindertageseinrichtungen ist das Finan-
zierungssystem auf fast allen Ebenen transparent und
die Regelungen rechtsverbindlich. Der jeweilige Finan-
zierungszyklus wird zwischen der Gemeinde und dem
Trager der Kindertageseinrichtung vereinbart. Die Ge-
meinden bekommen den Festbetrag des Landes jahr-
lich prospektiv zum neuen Kita-Jahr.

Freie Trager erhalten erst durch das AbschlieBen in-
dividueller Finanzierungsvereinbarungen mit der
Gemeinde Planungssicherheit bezliglich der Finanzie-
rung der Personal- und Sachkosten und somit tiber die
Hohe ihres Eigenanteils. Die Finanzierung von Bau- und
Investitionskosten ist zwar nicht Bestandteil der Fi-
nanzierungsvereinbarung, wird jedoch ebenfalls nach
Leistungsfahigkeit des Tragers von Kindertageseinrich-
tungen bestimmt. Die Gemeinde beteiligt sich in Form
einer Fehlbedarfsfinanzierung. Die Tatsache, dass diese
Kostenarten fir freie Trager individuell mit ihnen ver-
handelt werden kdnnen, bringt auch in Hinblick auf die
Anreize zur Realisierung von Inklusion Vor- und Nach-
teile mit sich. Wird die Situation des Tragers von Kin-
dertageseinrichtungen und dessen Leistungsfahigkeit
tatsachlich bertlicksichtigt, kann das z. B. bei kleinen
Tragern von Kindertageseinrichtungen zu einer Entla-
stung fuihren. Auf der anderen Seite besteht die Gefahr,
dass soziale und regionale Ungleichheiten zwischen
Gemeinden verstarkt werden und die Verhandlungen
stark von den einzelnen Akteuren abhdngen. Da die
Finanzierungsverantwortung grundsatzlich bei den
Gemeinden liegt, hdangt die Aushandlung einer gesi-
cherten Finanzierung vom Verhandlungsgeschick des
einzelnen Tragers und von der Qualitat der Beziehung
zwischen Gemeinde und Trager ab. Die Gemeinden
sind zur Ubernahme der anerkennungsfahigen Perso-
nal- und Sachkosten verpflichtet. Dies ist jedoch nicht
in gleicher Weise rechtsverbindlich und klar geregelt

wie bei den kommunalen Einrichtungen, wo die Kosten
voll finanziert werden. Diese unterschiedliche Behand-
lung freier und kommunaler Trager betrifft neben den
Personal- und Sachkosten auch die Bau- und Investiti-
onskosten, an denen bei kommunalen Einrichtungen
sogar die ortlichen Jugendhilfetrager beteiligt sind, die
ansonsten bei der Finanzierung der Kindertageseinrich-
tungen keine erhebliche Rolle spielen.

Da der jahrliche, belegungsorientierte Festbetrag des
Landes Betreuungszeiten von Kindern tber neun Stun-
den nicht berlcksichtigt, missen diese Kosten von der
Gemeinde, den Eltern und den Tréagern von Kinderta-
geseinrichtungen getragen werden.

Neben den Leistungen der Eingliederungshilfe durch
die oOrtlichen Sozial- oder Jugendhilfetrager wird pro
Kind mit Eingliederungshilfebedarf unabhangig von
der Behinderungsart der Landesfestbetrag verdoppelt.
Die Finanzierung dieser ,behinderungsspezifischen
Leistungen’, in Kombination mit einer Anpassung des
Personalschliissels in der Gruppe, bilden fiir den Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen eine Grundlage zur
Schaffung eines passgenauen Angebots fir das ein-
zelne Kind und auch die Kindergruppe. Neben dieser
Heterogenitatsdimension profitieren auBerdem noch
zweisprachig sorbisch/deutsche bzw. ausschlieBlich
sorbisch-sprachige Einrichtungen von einer finanziellen
Berticksichtigung. Es ist fraglich, inwieweit die Finanzie-
rung der Betriebskosten ausreicht, um fir Trager von
Kindertageseinrichtungen Anreize zur Realisierung von
Inklusion zu schaffen.

Wahrend fir Leistungen der Eingliederungshilfe fur
Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender)
korperlicher Behinderung belegungsorientierte
Pauschalen je Kind nach Einrichtungsform gezahlt
werden, werden bei Leistungen der Eingliederungshilfe
fur Kinder mit (drohender) seelischer Behinderung
Einzelfallregelungen getroffen.
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3.14 Sachsen-Anhalt

Dokument

Gesetz

Bezeichnung
KiFoG LSA

Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz
- KiF6G) vom 05.03.2003 (GVBI. LSA 2003, 48), letzte beriicksichtigte Ande-
rung: mehrfach gedndert durch § 1 des Gesetzes vom 20.12.2017 (GVBI. LSA
S.246) Insb. 8§ 12, 12b, 13 KiF6G LSA

Stand
2017

Geplante Novellierung:
voraussichtlich
01.01.2019

KJHG LSA

Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 05.05.2010
(GVBI. LSA 2010, 236), letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach geindert
durch Art. 4 des Gesetzes vom 13.08.2014 (GVBI. LSA S. 396, 398)

2014

AG SGB XII

Gesetz zur Ausfiihrung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch - Sozialhil-
fe — vom 11.01.2005 (GVBI. LSA 2005, 8), letzte beriicksichtigte Anderung:
mehrfach gedndert durch Gesetz vom 13.08.2014 (GVBI. LSA S. 394)

2014

Rechtsverordnung

FinanzBeteiligVO

Verordnung iber die finanzielle Beteiligung der Gemeinden, Verbandsge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften an den Kosten der Foérderung
und Betreuung der Kinder (Finanzierungsbeteiligungsverordnung) vom
19.07.2013 (GVBI. LSA 2013, 396), letzte beriicksichtigte Anderung: § 1 ge-
andert durch § 2 des Gesetzes vom 20.12.2017 (GVBI. LSA S. 246, 247)

2017

KitaBetrVbV ST

Verordnung uber den Inhalt von Vereinbarungen tber den Betrieb von Kin-
dertageseinrichtungen vom 07.12.2016 (GVBI. LSA 2016, 361), letzte bertick-
sichtigte Anderung: durch Beschluss vom 20.09.2016 (MBI. 2016, S. 396)

2016

Vereinbarung/Vertrag

Rahmenvertrag gemafl § 79 SGB Xl fiir das Land Sachsen-Anhalt vom
27.08.2007

2007

Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VIl fiir das Land Sachsen-Anhalt
vom 01.01.2001

2001

Empfehlung

Landesrahmenempfehlung des Landes Sachsen-Anhalt zur Verordnung
zur Fritherkennung und Friihférderung behinderter und von Behin-
derung bedrohter Kinder (Friihforderungsverordnung - FriihVO) vom
15.05.2007 wird 2018 abgeldst von:

Landesrahmenvereinbarung des Landes Sachsen-Anhalt nach § 46 Abs. 4
SGB IX Friiherkennung und Friihférderung

2007

» Gemeinden
» Eltern

wesentliche Finanzierungsbeteiligte

» Land als Gberortlicher Jugend- und Sozialhilfetrager
» ortlicher Jugendhilfetrager

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIlI, abhéngig von der Behin-
derungsart. Fiir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) korperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zusténdig.

Als zukiinftiger Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurde das Land bestimmt. Es ist dann zugleich Gberortlicher
Sozialhilfetrager und Trager der Eingliederungshilfe und kann ggf. Landkreise und kreisfreien Stadte zur Ausfiihrung heranziehen.



https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/Qualitaet/Gesetze/__78_SGB_VIII/RVSachsenAnhalt.pdf
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Sachsen-Anhalt

tiberortlicher Jugendhilfetrager tiberortlicher Sozialhilfetrager
Land Land

1. belegungsorientierte Pauschale je Kind nach Altersgruppe nach Stichtag des Vorjahres, jahrliche | Eingliederungshilfe

Erhéhungen/Anpassungen (2018 monatlich: 138,78 € bzw. 234,66 €) § 11,1; 12,1-2 KiF6G LSA (geistige/kérperliche Behinderung) in
2. belegungsorientierte Zusatzpauschale Rechtsanspruch Erweiterung ganztagige Betreuung & integrativen Kindertageseinrichtungen
Verbesserung Mindestpersonalschliissel je Kind nach Alter nach Stichtag des Vorjahres (2018 und im Rahmen der Einzelintegration,
monatlich: 68,50 € bzw. 153,33 €) § 12,3 KiF6G LSA Entgeltvereinbarungen §§ 8; 11,2 KiF6G
» belegungsabhingige Zusatzpauschale Kompensation verminderte Einnahmen durch LSA; Rahmenvertrag geméaR § 79 SGB XII fir
Reduzierung Elternbeitrige bei Geschwistern je betreutem Kind in das Land Sachsen-Anhalt

Gemeinde/Verbandsgemeinde, jahrlich Aufteilung Festbetrag § 13,5 KiF6G LSA

» Eingliederungshilfe (seelische Behinderung) in integrativen Kindertageseinrichtungen und im
Rahmen der Einzelintegration, Entgeltvereinbarungen §§ 8; 11,2 KiF6G LSA; Rahmenvertrag nach § 78 f
SGB VIII fur das Land Sachsen-Anhalt

» Investitionsforderung nach Kassenlage
» Beteiligung Fortbildung von Fachkréften Kindertagesbetreuung allgemein & zu
Kinderschutzfachkraften nach Kassenlage § 21,5 KiF6G LSA

ortliche Jugendhilfetrager ortliche Sozialhilfetrager
Landkreise, kreisfreie Stadte & ggf. kreisangehorige Gemeinden Landkreise & kreisfreie Stadte

Leistungs-, Entgelt- & Qualititsvereinbarungen zwischen ortlichem Jugendbhilfetréiger und
Tréiger von Kindertageseinrichtungen im Einvernehmen mit den Gemeinden,
Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften KitaBetrVbV ST

»> Weiterleitung der Landesmittel (ggf. iber Gemeinde) § 3,1 FinanzBeteilig VO

» Zuweisung Erganzungsbeitrag in Hohe von 53% der 1. Landespauschale & 2.
Zusatzpauschale, quartalsweise, an Kitas im Bedarfsplan § 11,1; 12a KiF6G LSA; § 3
FinanzBeteiligvVO

Gemeinden
Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften

» Fehlbedarfsfinanzierung durchschnittlicher Kosten in Gemeinde nach Altersgruppe abziiglich
Landespauschalen & Erganzungsbetrag ortliche Trager § 12b KiF6G LSA; § 3,3 FinanzBeteilig VO

Gemeinden legen Elternbeitrage nach Anhérung von Tragern von
Kindertageseinrichtungen & Gemeindeelternvertretung fest und es bedarf der
Zustimmung des ortlichen Jugendhilfetragers, Gemeinde oder Trager von
Kindertageseinrichtungen erheben und empfangen sie.

Eltern

§ 13 KiF6G LSA

» Elternbeitrige konnen erhoben werden, keine landeseinheitlichen Regelungen

» Elternbeitrige gestaffelt nach Betreuungsstunden & Geschwisterkindern im
Elementarbereich, Staffelung nach § 90 SGB VIII moglich

» Verpflegungskosten, keine landeseinheitlichen Regelungen

Erhebung & Empfang Elternbeitrdage durch Gemeinde oder Trager

Trager von Kindertageseinrichtungen
Leistungs-, Entgelt- & Qualititsvereinbarungen zwischen értlichem Jugendbhilfetréger und Tréiger von Kindertageseinrichtungen im
Einvernehmen mit den Gemeinden, Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften KitaBetrVbV ST

» kein Eigenanteil der Trager § 11,1 KiF6G LSA

» Fortbildungen der padagogischen Fach- & Hilfskrafte §§ 21,5; 22,2 KiF6G LSA
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Sachsen-Anhalt erfolgt in Form einer spezifischen Re-
gelung nach § 74a SGB VIIl. Zwischen den 6rtlichen
Jugendhilfetragern und den Tragern der Kinderta-
geseinrichtungen werden im Einvernehmen mit den
Gemeinden, Verbandsgemeinden oder Verwaltungs-
gemeinschaften Entgeltvereinbarungen nach § 77 SGB
VIl getroffen. Es gibt keinen Landesrahmenvertrag
als Grundlage fur diese Vereinbarungen. Es gelten ge-
trennte Zustandigkeiten fiir die Leistungsbereiche nach
SGB Xl und SGB VIIl im Bereich der Eingliederungshilfe
fur Kinder. In Sachsen-Anhalt gibt es keine rein heilpa-
dagogischen Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-
und ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind die
Uberortlichen Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager, die
ortlichen Jugendhilfetrdger, die Gemeinden und die
Eltern. Die Hauptfinanzierungslast tragen die 6rtlichen
Trager der Jugendhilfe und die Gemeinden.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome verlaufen
vom Land als tberdrtlichem Jugendhilfetrager zu den
ortlichen Jugendhilfetragern, die ggf. auch kreisange-
hoérige Gemeinden sein kénnen. Von dort gibt es die
Méglichkeit der direkten Weiterleitung an die Trager
von Kindertageseinrichtungen oder der Weiterleitung
Uber die Gemeinden. Auf kommunaler Ebene sind die
Finanzierungsstrome nicht landeseinheitlich geregelt.
Sie richten sich nach den jeweiligen Leistungs-, Entgelt-
& Qualitatsvereinbarungen (LEQ-Vereinbarungen). Die
Elternbeitrage werden vom Trager der Kindertagesein-
richtung oder der Gemeinde erhoben und empfangen.

Die wesentlichen Finanzierungsprinzipien sind die
belegungsabhdngige Pauschale des Landes und deren
Ergdnzung durch den ortlichen Jugendhilfetrager, die
Fehlbedarfsfinanzierung durch die Gemeinde und die
individuell vereinbarten Entgelte. Die Eingliederungs-
hilfen fiir Kinder mit (drohender) korperlicher und/
oder (drohender) geistiger Behinderung erfolgen tiber
den Uberdrtlichen Sozialhilfetrager, die fir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung liber den tberort-
lichen Jugendhilfetrager.

Heterogenitatsdimensionen werden auf Ebene der
Landesgesetze finanziell nicht berlcksichtigt.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Auf  kommunaler Ebene besteht durch die
Entgeltvereinbarungen eine gewisse Transparenz.
Die Regelungen des Finanzierungssystems an sich
beschreiben eher den Rahmen; die Details werden
in den jeweiligen Entgeltvereinbarungen konkret
verhandelt. So besteht die Méglichkeit, dass durch die
individuell zwischen den 6rtlichen Jugendhilfetragern
und den Tragern von Kindertageseinrichtungen
verhandelten Entgeltvereinbarungen auf individuelle
Bedarfe von Tragern, Einrichtungen, Gruppen, Familien
oder Kindern eingegangen wird, es besteht jedoch
keine rechtliche Verbindlichkeit auf Landesebene.
Die Entgeltverhandlungen sind von den Ressourcen
und Kompetenzen der Akteure, dem Kontext und
den verhandelnden Personen abhdngig und die
Bertlicksichtigung besonderer Bedarfe ist somit nicht
sicher.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden von
den Uberortlichen Jugendhilfe- und Sozialhilfetragern
finanziert. Hinsichtlich der Finanzierung kann dies Zu-
gange erleichtern, da die Bewilligung und Finanzierung
nicht auf kommunaler Ebene angesiedelt ist und damit
nicht von deren Finanzierungsbereitschaft abhdngt. Die
Trennung der Zustandigkeiten flr Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach Behinderungsart kann Zugdnge
zum System flr Familien erschweren.

Die Elternbeitrage werden von der Gemeinde nach
Anhorung der Trager von Kindertageseinrichtungen
und Gemeindeelternvertretung festgelegt und beduir-
fen der Zustimmung des ortlichen Jugendhilfetragers.
Es besteht somit die Mdglichkeit der Partizipation. In
Bezug auf die Elternbeitrdge ist landeseinheitlich nur
festgelegt, dass sie nach Betreuungszeit und Geschwi-
sterkindern im Elementarbereich zu staffeln sind. Eine
Staffelung nach weiteren Kriterien wie Einkommen
oder Kinderanzahl liegt im Ermessen der Gemeinden,
somit werden auch nur die durch die ,Geschwisterkin-
derregelungen’ verminderten Einnahmen durch den
Uberortlichen Jugendhilfetrager ausgeglichen. Fir alle
Eltern fallen Verpflegungskosten an.
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... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Die Trager von Kindertageseinrichtungen treffen mit
den ortlichen Jugendhilfetragern Entgeltvereinba-
rungen. Den Tragern von Kindertageseinrichtungen
bieten diese Entgeltvereinbarungen theoretisch einen
Verhandlungsspielraum, um auf individuelle Bedarfe
der Einrichtungen, Gruppen, Familien und Kinder fi-
nanziell einzugehen. Die Verhandlungen der Entgelte
sind jedoch stark kontext- und personenabhiangig, da
es keinen Landesrahmenvertrag als rechtsverbind-
liche Grundlage gibt. Die finanzielle Berlcksichtigung
von Heterogenitatsdimensionen oder andere finanzi-
elle Regelungen, die Uber die in den Landesregelungen
festgelegte Finanzierung hinausgehen, beruhen aus-
schlieBlich auf den Entgeltvereinbarungen. Dies birgt
die Gefahr, dass die Anreize zur Realisierung von Inklu-
sion aus der Perspektive der Trager nicht hoch oder die
rechtliche Verbindlichkeit nicht verldsslich genug ist.
Durch die prospektive Finanzierung auf Grundlage der
Entgeltvereinbarungen ist eine nachtragliche Anpas-
sung an Bedarfe oder Ist-Kosten nicht moglich. Fir den
Trager besteht liber die Entgeltvereinbarung jedoch
Planungssicherheit. Bei der Festlegung der Elternbei-
trage durch die Gemeinden werden die Trager von Kin-
dertageseinrichtungen angehort.

In Sachsen-Anhalt leisten Trager von Kindertagesein-
richtungen seit dem 01.01.2015 keinen Eigenanteil in
Bezug auf die Betriebskosten mehr. Vom Land als tber-
ortlichem Jugendhilfetrager sind die Investitionsforde-
rung sowie die finanzielle Beteiligung an padagogischen
Fortbildungen von Fachkraften in Kindertageseinrich-
tungen (insbesondere zu Kinderschutzbeauftragten)
vorgesehen, jedoch nicht rechtsverbindlich und abhan-
gig von der Haushaltslage des Landes. Die Finanzierung
der Fortbildung der padagogischen Fach- und Hilfs-
krafte fallt in die Verantwortung der Trager von Kinder-
tageseinrichtungen. Das Land gewahrt Zuschiisse im
Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel.

Grundsatzlich kann von einem grof3en Verwaltungs-
aufwand besonders auf Ebene der 6rtlichen Jugendhil-
fetrdger und der Trager von Kindertageseinrichtungen
ausgegangen werden.
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3.15 Schleswig-Holstein

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz KiTaG 2017

Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen
(Kindertagesstattengesetz - KiTaG) vom 12.12.1991 (GVOBI. 1991, 651), letzte be-
riicksichtigte Anderung: § 23 gedndert am 21.11.2017 (GVOBI. S. 512)

JuFoG 2017

Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Jugendforde-
rungsgesetz) vom 05.02.1992 (GVOBI. 1992, 158, 226), letzte beriicksichtigte Ande-
rung: §§ 36a und 36b gedndert durch Gesetz vom 09.01.2017 (GVOBI. S. 8)

AG-SGB XII 2018

Gesetz zur Ausfihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 31.03.2015
(GVOBI. 2015, 90), letzte beriicksichtigte Anderung: § 8, 9 und 12 geéndert, § 11 und
18 neu gefasst am 21.02.2018 (GVOBI. S. 58)

Rechtsverordnung KiTavO 2012

Landesverordnung iber Mindestanforderungen fiir den Betrieb von Kindertagesein-
richtungen und fiir die Leistungen der Kindertagespflege (Kindertagesstatten- und
-tagespflegeverordnung) vom 13.11.1992 (GVOBI. 1992, 500), letzte beriicksichtigte
Anderung: § 2 gedndert am 11.04.2012 (GVOBI. S. 444)

Vereinbarung/Vertrag Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VIIl vom 01.07.2001 2001
Landesrahmenvertrag fiir Schleswig-Holstein nach § 79 Abs. 1 SGB Xll vom | 2013
01.01.2013

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Land als Gberortlicher Jugendhilfetrager
ortliche Jugendhilfetrager

oOrtliche Sozialhilfetrager

Gemeinden

Trager von Kindertageseinrichtungen
Eltern

VVYVYVYVYY

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIIl, abhdngig von der Behin-
derungsart. Fir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) kérperlicher Behinderung ist die Sozialhilfe, fiir Kinder mit
(drohender) seelischer Behinderung die Jugendhilfe zustandig.

Als zukiinftige Trager der Eingliederungshilfe (§ 94 Abs. 1 SGB IX) wurden die Kreise und kreisfreien Stadte bestimmt.
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Schleswig-Holstein

tiberortlicher Jugendhilfetrager tiberortlicher Sozialhilfetrager
Land Land
§ 25,2 KiTaG » Finanzierung von 79 % der Ausgaben der Leistungen
alle Pauschalen nach Jugendhilfestatistik des Vorjahres der értlichen Sozialhilfetrdger nach dem SGB XIl § 8
» Pauschale je Kind von drei Jahren bis Schuleintritt (643 € jahrlich) AG-SGB XII

» Pauschale je Kind unter drei Jahren (2.329 € jahrlich
» Pauschale Sprachbildung je Kind unter drei Jahren (67 € jahrlich)

» Zuschlag: Pauschale je Kind mit > 7 h téaglicher Betreuungszeit (350 € jahrlich)
Zuschlag: Pauschale je Kind nichtdeutscher Herkunftssprache (300 € jahrlich)

» belegungsorientierte Pauschale je Kind unter drei Jahren oberhalb der
Ausbauquote von 14,4 % (1.985 € jahrlich)

» Zuschiisse BaumaBRnahmen nach Haushaltslage § 23,1 KiTaG
» Investitionsprogramm (2010-2020) Ausbau Kindertagesbetreuung nach
Haushaltslage § 23,2 KiTaG

ortliche Jugendhilfetrager ortliche Sozialhilfetrager
Kreise & kreisfreie Stadte Kreise & kreisfreie Stadte
keine landeseinheitlichen Regelungen der Weiterleitung und/oder Eingliederungshilfe geistige & seelische
Ergdnzung der Landespauschalen Betriebskosten Behinderung:
» Kostensitze je Kind fiir

» Ausgleich Einnahmeausfille durch Staffelung Elternbeitrige §§ 25,3; Regelintegrationsgruppen &

25b KiTaG EinzelintegrationsmaBnahmen nach
» Pauschale (max. 100 €/Monat) Reduzierung Elternbeitréage fiir Kinder Betreuungszeit (5,92 € bzw. 4,98 € taglich) LRV-

U3 nach Antrag von Eltern § 25b KiTaG SH§ 7,1 SGB XII

» Zuschlag fiir Kinder mit Pflegegrad 1-5
» Eingliederungshilfe seelische Behinderung

» Zuschiisse BaumaRRnahmen § 23,1KiTaG

Gemeinden

keine landeseinheitlichen Regelungen, schriftliche Finanzierungsvereinbarung Betriebskosten zwischen
Standortgemeinde & freien Trégern von Kitas § 25,4 KiTaG

» kommunale Einrichtungen: Fehlbedarfsfinanzierung Betriebskosten § 25,4 KiTaG

» Zuschiisse BaumaRnahmen § 23,1 KiTaG

Eltern

§§ 25,3 ; 25b KiTaG

> Elternbeitrdage

» ErmaRigungen bei niedrigem Einkommen & bei Geschwisterkindern in der gleichen
Einrichtung, keine landeseinheitlichen Regelungen

» jahrliche Sozialstaffelregelung von 6rtlichem Jugendhilfetrager (ggf. mit Gemeinde)

» Reduzierung fiir Kinder U3 nach Antrag der Eltern beim ortlichen Jugendhilfetrager

Trager von Kindertageseinrichtungen & ortliche Jugendhilfetrager legen Eltern-
beitrage fest, Trager von Kindertageseinrichtungen erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

»> Freie Trager: Eigenanteil Betriebskosten, aber keine landeseinheitlichen Regelungen, schriftliche Finanzierungsvereinbarung zwischen
Standortgemeinde & Trager von Kindertageseinrichtungen § 25,4 KiTaG
» Elternvereine: Mitarbeit der Erziechungsberechtigten als angemessene Eigenleistung an den Betriebskosten des Tragers § 25,6 KiTaG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Schleswig-Holstein erfolgt in Form einer spezifischen
Regelung nach § 74a SGBVIII. Zwischen den Gemeinden
und freien Tragern von Kindertageseinrichtungen
werden schriftliche Vereinbarungen zur Finanzierung
der Betriebskosten getroffen. Fiir die Eingliederungshilfe
fir Kinder bis zur Einschulung sind, abhangig von
der Behinderungsart, die ortlichen Sozialhilfe- oder
Jugendhilfetrager  zustandig. Der  Uberortliche
Sozialhilfetrager finanziert 79 % der Ausgaben der
Leistungen der ortlichen Sozialhilfetrager nach dem SGB
XII. In Schleswig-Holstein gibt es rein,heilpadagogische
Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkin-
dertageseinrichtungen’ sind das Land als Giberértlicher
Jugendhilfetrager, die ortlichen Jugendhilfetrager, die
Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen
und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt bei den
Gemeinden.

Der wesentliche landeseinheitlich geregelte Finan-
zierungsstrom verlauft vom Land als tGberdrtlichem Ju-
gendhilfetrager zu den 6rtlichen Jugendhilfetragern. Es
gibt keine weiteren landeseinheitlichen Regelungen in
Bezug auf die Weiterleitung der Landespauschalen zur
Finanzierung der Betriebskosten. Die Eltern richten ihre
Beitrage ebenfalls an die Trdger von Kindertagesein-
richtungen.

Wesentliches Finanzierungsprinzip auf Verwaltungs-
ebene des Landes sind unterschiedliche Pauschalen je
Kind zur Finanzierung der Betriebskosten und weitere
Zuschlage flr erweiterte Betreuungszeiten und fir
Kinder nichtdeutscher Herkunftssprache. Es gibt kei-
ne landeseinheitlichen Regelungen, wie die &rtlichen
Jugendhilfetrager diese Pauschalen weiterleiten und/
oder erganzen. Dies liegt im Ermessen des ortlichen
Jugendhilfetragers. Auch die Finanzierung der Betriebs-
kosten von Kindertageseinrichtungen in freier Trager-
schaft durch die Gemeinden ist nicht landeseinheitlich
geregelt. Den Eigenanteil der freien Trager von Kinder-
tageseinrichtungen an den Betriebskosten vereinbaren
die Akteure in individuellen Finanzierungsvereinba-
rungen. Bei kommunalen Einrichtungen finanziert die
Gemeinde den Fehlbedarf der Betriebskosten. In Bezug
auf die Elternbeitrage gibt es keine rechtsverbindlichen

landeseinheitlichen Regelungen zum Finanzierungs-
prinzip.

Die Transparenz und rechtliche Verbindlichkeit der
Finanzierungssystematik ist auf Verwaltungsebene des
Landes, durch die jahrlichen Pauschalen je Kind auf
Grundlage der Jugendhilfestatistik des Vorjahres, recht
hoch.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

In Schleswig-Holstein werden zwei Heterogenitatsdi-
mensionen (nichtdeutsche Herkunftssprache, Sprach-
bildung) berticksichtigt. Die Pauschale ,Sprachbildung’
wird je Kind bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
gezahlt. Diese Herangehensweise an die sprachliche
Bildung und somit auch an die Pravention von Spra-
chentwicklungsstorungen als festem Bestandteil der
Férderung ist hervorzuheben. Auch aus entwicklungs-
psychologischer Perspektive ist es sinnvoll, schon im
Kleinkindalter ausdriicklich die Sprachbildung und
Sprachférderung zu berlicksichtigen. Zu einem Bruch
in dieser Vorgehensweise kommt es dann aber ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr, wenn nur noch die He-
terogenitatsdimension ,nichtdeutsche Herkunftsspra-
che’ unabhdngig von einem Sprachférderbedarf be-
riicksichtigt wird.

Grundsatzlich kénnen die nach Behinderungsart ge-
trennte Zustandigkeit fur Leistungen der Eingliede-
rungshilfe den Zugang fir Eltern erschweren und Ab-
grenzungsprobleme zwischen Sozial- und Jugendhilfe
befordert werden.

Die fehlende landeseinheitliche Regelung zur Gestal-
tung und Hohe der Elternbeitrage lassen darauf schlie-
Ben, dass Elternbeitrdge sehr verschieden und auch
sehr hoch ausfallen kénnen. Lediglich die ErmafSigung
bei niedrigem Einkommen und bei Geschwisterkindern
in der gleichen Einrichtung ist durch das Landesgesetz
vorgegeben. Eltern von Kindern unter drei Jahren kon-
nen einen Antrag beim &rtlichen Jugendhilfetrager auf
eine pauschalierte Erstattung eines Teils ihrer Elternbei-
trage (maximal 100 € monatlich) stellen. Die Beantra-
gung ist jedoch nicht niedrigschwellig. Durch Reduzie-
rungen der Elternbeitrdge bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr des Kindes kdnnen auf der anderen Seite
Zugangsbarrieren fiir Familien verringert werden.



Expertise: Schlussel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung - Finanzierung inklusiv.

Landerspezifische Finanzierungssysteme als eine Grundlage von Inklusion in der Kindertagesbetreuung

Seite 71

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Die Planungssicherheit der Trager von Kindertagesein-
richtungen wird grundsatzlich durch das Fehlen lan-
deseinheitlicher Regelungen erschwert. Erst durch die
Finanzierungsvereinbarungen mit der Standortge-
meinde und durch das Wissen um die Vorgehenswei-
se des oOrtlichen Jugendhilfetragers wird flr die Trager
von Kindertageseinrichtungen Transparenz und eine
gewisse Verbindlichkeit hergestellt. Die ortlichen Ju-
gendhilfetrager sind grundsatzlich nicht verpflichtet,
sich an der Finanzierung der Betriebskosten zu betei-
ligen; es liegt in ihrem Ermessen. Diese umfassende
Unbestimmtheit auf kommunaler Ebene kann Vor- und
Nachteile haben. So ist es moglich, auf individuelle Be-
darfe von einzelnen Einrichtungen und die Leistungs-
fahigkeit flexibel eingehen zu kénnen. Auf der anderen
Seite kdnnen die Finanzierungsvereinbarungen jedoch
von der Bereitschaft, der Leistungsfahigkeit und vom
Verhandlungsgeschick der jeweiligen Vereinbarungs-
partner abhangen. Da die Hauptfinanzierungslast bei
den Gemeinden liegt, ist davon auszugehen, dass auch
die Eltern und die Trager von Kindertageseinrichtungen
aufgrund fehlender Regelungen zur Begrenzung der
Finanzierungsbeteiligung in einem gréBeren Umfang
beteiligt sind.

Die Landespauschalen je Kind werden auf Grundlage
der Belegung des Vorjahres gezahlt. Dadurch kdnnen
fur den Trager der Kindertageseinrichtung grof3ere Fi-
nanzierungsliicken entstehen. Aus diesem Grund kann
nicht von einer Passgenauigkeit zwischen individu-
ellem Kind und seinen Bedirfnissen und der Finanzie-
rung pro Kind gesprochen werden. Gerade hinsichtlich
der Heterogenitatsdimensionen und der Pauschale
fur langere Betreuungszeiten kdnnen von Jahr zu Jahr
groBe Unterschiede auftreten. Durch den erheblichen
Unterschied zwischen den jahrlichen Landespauscha-
len je Kind unter und tber drei Jahren (2.329 € vs. 643 €)
werden fur die Trager von Kindertageseinrichtungen
Anreize zur Aufnahme von Kindern unter drei Jahren
geschaffen.

Zuschisse zu BaumaBBnahmen werden von den ort-
lichen Jugendhilfetragern, den Gemeinden und dem
Land als tiberértlichem Jugendhilfetrager, von diesem
jedoch nur nach Haushaltslage, gezahlt. Die Finanzie-
rung dieser Kostenart ist auf Landesebene nicht diffe-

renzierter geregelt. Es ist zu beflirchten, dass die Trager
von Kindertageseinrichtungen den Grof3teil der Kosten
selbst tragen missen. Gerade in Hinblick auf die Reali-
sierung von Inklusion kénnen bauliche Gegebenheiten
einer Einrichtung entscheidende Kriterien bei der Ent-
scheidung fiir die Aufnahme eines Kindes sein.
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3.16 Thuiringen

Dokument Bezeichnung Stand
Gesetz ThiirKiTaG 2017
Thiringer Gesetz Uber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausflihrungsgesetz zum Achten
Buch Sozialgesetzbuch (Kindertagesbetreuungsgesetz — ThiirKitaG) vom 18.12.2017
(GVBI. 2017, 276)
ThirKJHG 2016
Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 05.02.2009 (GVBI. 2009, 1), letzte beriicksichtigte Anderung: § 23 a
neu eingefligt durch Gesetz vom 14.12.2016 (GVBI. S. 526)
ThirAGSGB XII 2017
Thiringer Gesetz zur Ausflihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom
17.12.2004 (GVBI. 2004, 891), letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach gedndert
durch Gesetz vom 23.11.2017 (GVBI. S. 254)
Rechtsverordnung ThirKiTavVo 2013
Thiringer Kindertageseinrichtungsverordnung vom 26.01.2011 (GVBI. 2011, 10),
letzte beriicksichtige Anderung durch Art. 30 der Verordnung vom 08.08.2013 (GVBI.
S. 208, 246)
Verwaltungsvorschrift/ Verwaltungsvorschrift des TMBJS 2017
Richtlinie Verwaltungsvorschrift des Thiiringer Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport zur
Festsetzung des pauschalisierten Anteils an den Betriebskosten nach § 18 Abs. 6 und
10 des Thiringer Kindertageseinrichtungsgesetzes (ThirKitaG) vom 27.09.2017
Vereinbarung/Vertrag Landesrahmenvertrag gemaB § 79 Abs. 1 SGB XII 2005
vom 01.09.2005
Rahmenvereinbarung FrithV 2010

Rahmenvereinbarung fiir den Freistaat Thiringen zur Umsetzung der Verordnung
zur Friiherkennung und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter
Kinder (Friihférderungsverordnung) vom 01.05.2010

wesentliche Finanzierungsbeteiligte:

Gemeinden

YVYVYVYY

Eltern

Land als iberdrtlicher Jugendhilfetrager
Uberortliche und ortliche Sozialhilfetrdager bei Leistungen der Eingliederungshilfe

Trager von Kindertageseinrichtungen

Es gelten keine getrennten Zustandigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIll, abhédngig von der
Behinderungsart. Fiir Kinder mit (drohender) geistiger und/oder (drohender) korperlicher Behinderung und fiir Kinder mit (dro-
hender) seelischer Behinderung ist die Sozialhilfe zustdandig.
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Thiringen

tiberortlicher Jugendhilfetrager - Land

an Gemeinden

>

>

0-1 Jahre: belegungsabhangige Pauschale je Kind (170 € monatlich), Berechnung
halbjahrlich, quartalsweise §§ 25,1; 27,1; 27,6 ThiirKitaG

1-3 Jahre: belegungsabhiangige Pauschale je Kind (290 € monatlich), Berechnung
halbjahrlich, quartalsweise §§ 25,2; 27,1 27,6 ThirkitaG

3-4 Jahre: Pauschale je in Gemeinde gemeldetem Kind, Berechnung jahrlich, quartalsweise
(281 € monatlich) §§ 25,3, 27,2; 27,6 ThiirkitaG

4-6,5 Jahre: Pauschale je in Gemeinde gemeldetem Kind, Berechnung jahrlich,
quartalsweise (140 € monatlich) §§ 25,4; 27,2; 27,6 ThiirKitaG

Kompensation Einnahmeverlust Beitragsfreiheit letztes Kitajahr je betroffenem Kind (in
Gemeinde durchschnittlicher Elternbeitrag, zwolffach), quartalsweise §§ 30,2; 30,3 ThiirkitaG
Infrastrukturpauschale je in Gemeinde gemeldetem Kind unter einem Jahr, Bemessung
jahrlich, (einsetzbar fur Kindertageseinrichtungen oder Spielplatze) § 31 ThirkitaG

an 6rtlichen Jugendhilfetréiger

>

Pauschale erhohter Forderbedarf ohne (drohende) Behinderung nach in Gemeinde
gemeldeten Kindern, 50 €/Monat je Kind fiir festgelegten prozentualen Anteil der Kinder
nach Altersgruppen (0-2 Jahre: 0,674 %; 2-3 Jahre: 2,25 %; 3-6,5 Jahre: 4,5 %), quartalsweise,
nicht formalisierte, rein kommunale Umsetzung des Einsatzes der Pauschale, Ziel:
Pravention und Intervention §§ 26,1; 27,4; 27,6 ThiirKitaG

Pauschale Fachberatung je Kind im Alter von 1 — 6,5 > 30 € im Kalenderjahr § 26,2 ThiirKitaG
Kompensation angemessener Personalkosten mehrmonatiges Berufspraktikum Erzieher
Thiringer Fachschule § 28 ThirkitaG

tiberortlicher Sozialhilfetrager - Land

integrative Kindertageseinrichtungen

» Finanzierung des individuellen
Hilfebedarfs unabhangig von Art der
Behinderung auf Grundlage des
Gesamtplanes §§ 8,2; 21,6 ThirKitaG; § 26
ThurkKJHAG; Landesrahmenvertrag gemalk § 79
Abs. 1 SGBXII

ortliche Jugendhilfetrager - Landkreise & kreisfreie Stadte ortliche Sozialhilfetrager

» Weiterleitungen an Trager von Kindertageseinrichtungen Einzelintegration in ,Regeleinrichtung’
» Eingliederungshilfe nach Leistungstyp und
individuellem Gesamtplan unabhéngig von
Behinderungsart §§ 8,2; 21,6 ThiirKitaG; § 26 ThirKJHAG;
Landesrahmenvertrag gemaR § 79 Abs. 1 SGB XII

Gemeinden
> Weiterleitungen an Trager von Kindertageseinrichtungen

kommunale Einrichtungen

» Fehlbedarfsfinanzierung anerkennungsfihiger Ist-Betriebskosten (abziglich Elternbeitrage) § 21,3

ThirKitaG
Einrichtungen freier Tréiger

> Fehlbedarfsfinanzierung anerkennungsfihiger Ist-Betriebskosten (abziglich Elternbeitrage und ggf.

Trageranteil) § 21,4 ThiirkitaG

Eltern

§§ 29; 30 ThiirKitaG

» Elternbeitriage beziehen sich auf alle Leistungen, Staffelung nach Betreuungsumfang
» Staffelung nach mindestens einem weiteren Kriterium: Einkommen und/oder

Kinderanzahl

» Beitragsfreiheit letztes Kitajahr, bei Rickstellung zwei Jahre

» Verpflegungskosten

Trager & Gemeinden legen Elternbeitrage fest,
Trager von Kindertageseinrichtungen erheben & empfangen sie

Trager von Kindertageseinrichtungen

» freie Trdger: Trageranteil nach Leistungsfahigkeit § 21 ThiirKitaG
» Vollfinanzierung Ist-Fortbildungskosten, 2 Tage Freistellung jahrlich, Fortzahlung Arbeitsentgelt § 19 ThiirkitaG
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Das Finanzierungssystem...

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in
Thiringen erfolgt in Form einer landerspezifischen Re-
gelung nach § 74a SGB VIII. Fur Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach SGB XIl und SGB VIII fir Kinder ist,
unabhdngig von Behinderungsart aber abhangig von
der Einrichtungsart (,integrative Einrichtung’ oder ,Ein-
zelintegration in Regeleinrichtung’), der Uberdrtliche
oder Ortliche Sozialhilfetrager zustandig. In Thiringen
gibt es keine rein ,heilpddagogischen Kindertagesein-
richtungen bzw. Gruppen’.

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkin-
dertageseinrichtungen’ sind das Land als tberortlicher
Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager, die Gemeinden, die
Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern.
Die Hauptfinanzierungslast tragen die Gemeinden. El-
ternbeitrage beziehen sich auf alle Leistungen und wer-
den nach Betreuungsumfang und mindestens einem
weiteren Kriterium gestaffelt (Einkommen und/oder
Kinderanzahl). Das letzte Jahr vor der Einschulung ist
beitragsfrei. Fiir alle Eltern fallen Verpflegungskosten an.

Die wesentlichen Finanzierungsstréme verlaufen vom
Land als uberdrtlichem Jugendhilfetrager Uber die
ortlichen Jugendhilfetrager sowie Uber die Gemein-
den an die Trdger von Kindertageseinrichtungen. Die
Elternbeitrage werden direkt an die Trager der Kinder-
tageseinrichtungen entrichtet.

Die wesentlichen Finanzierungsprinzipien auf Ver-
waltungsebene des Landes sind belegungsorientierte
Pauschalen. Auf kommunaler Ebene sind die genauen
Finanzierungsprinzipien nicht rechtsverbindlich festge-
legt. Die rechtliche Verbindlichkeit und Transparenz ist
auf dieser Ebene weniger hoch, wahrend sie in Bezug
auf die Landespauschalen hoch ist.

Heterogenitatsdimensionen und andere besondere
Bedarfe in den Einrichtungen werden uber die nach
Altersgruppen unterschiedlich gedeckelte Landes-
pauschale ,erhohter Forderbedarf’ abgebildet. Diese
Pauschale soll flir Pravention und Intervention, nicht
jedoch in Bezug auf (drohende) Behinderung verwen-
det werden. Die Verteilung der Pauschale auf die Trager
von Kindertageseinrichtungen ist nicht formalisiert und
liegtim Ermessen des ortlichen Jugendhilfetragers. Die-
se Pauschale und auch die Pauschale fiir Fachberatung

eroffnen den Tragern der Kindertageseinrichtungen
Handlungsspielrdaume.

Die Transaktionskosten der 6rtlichen Jugendhilfetra-
ger und der Gemeinden durch die quartalsweisen Wei-
terleitungen sind vermutlich hoch.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Die Moglichkeit der ortlichen Jugendhilfetrager, frei
Uber die Verteilung der Landespauschalen ,erhohter
Forderbedarf’ zu entscheiden, kann auf der einen
Seite eine groBe Chance fiir einen passgenauen Einsatz
sein. Auf der anderen Seite besteht jedoch die Gefahr,
dass besondere Bedarfe von Kindern und Familien
nicht abgedeckt werden. Gleichzeitig kann sie fur
Einrichtungen eine Art ,Sockelbetrag’ darstellen, der
flexibel, zeitnah und sehr niedrigschwellig, z. B. ohne
Antrdage durch die Eltern, eingesetzt werden kann. Die
Pauschalestelltdie einzige direkte Berlicksichtigung von
Heterogenitatsdimensionen dar. Die Zustandigkeit der
Sozialhilfetrager fir Leistungen der Eingliederungshilfe
unabhdngig von der Behinderungsart kann Zugdnge
fir Familien erleichtern. Fraglich ist, ob bzw. welche
Auswirkungen die Trennung der Zustandigkeit nach
Einrichtungsart haben.

Die Elternbeitrdge beziehen sich auf alle Leistungen
und sind nach Betreuungsumfang und mindestens
einem der weiteren Kriterien (Einkommen und/
oder Kinderanzahl) gestaffelt. Das letzte Jahr vor
der Einschulung ist beitragsfrei. Es gibt keine
landeseinheitlichen Regelungen zur genauen Festlegung
oder zur Maximalhdhe der Elternbeitrdge. Sie werden
von den Tragern der Kindertageseinrichtung und
der Gemeinde gemeinsam festgelegt. Wahrend die
Gemeinden eine Fehlbedarfsfinanzierung der Ist-
Betriebskosten Ubernehmen, ist der genaue Eigenanteil
der freien Trager landeseinheitlich nicht festgelegt. Es ist
aus den genannten Griinden davon auszugehen, dass
die Elternbeitrdge in Thiringen zwischen den einzelnen
Gemeinden stark variieren und auch hoch ausfallen
konnen. Die monatliche Pauschale fiir Kinder von null
bis ein Jahr mit 170 € ist im Vergleich zu Kindern von ein
bis drei Jahren (290 €) sehr gering. Auch die Halbierung
der Pauschale von 281 € auf 140 € mit dem vierten
Geburtstag eines Kindes ist aus pddagogischer und
entwicklungspsychologischer Sichtnicht nachvollziehbar.
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... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Durch die Hohe der monatlichen belegungsorien-
tierten Pauschalen je Kind besteht fiir Trager von Kin-
dertageseinrichtungen ein besonderer Anreiz zur Auf-
nahme von Kindern im Alter zwischen einem und vier
Jahren. Grundsatzlich bieten die belegungsorientierten
Pauschalen Transparenz und in einem umschriebenen
Rahmen Planungssicherheit, da die Berechnung halb-
jahrlich stattfindet.

Die mogliche Verwendung der Landespauschale fiir
erhohte Bedarfe — unabhdngig von (drohender) Behin-
derung - ist stark abhdngig von der jeweiligen Vertei-
lungsregelung des ortlichen Jugendhilfetragers. Dies
kann fir die Trager von Kindertageseinrichtungen ein
Anreiz zur Realisierung von Inklusion oder auch ein
Hemmnis sein. Da die Regelungen nicht rechtsverbind-
lich sind, kénnen sie Planungsunsicherheit und ein fi-
nanzielles Risiko bedeuten, besonders, wenn es z. B. um
die Aufnahme von Kindern mit besonderen Bediirfnis-
sen geht. Die Pauschale fiur die Fachberatung ist hin-
gegen verbindlich und kann, unabhdngig von Kindern
mit besonderen Bedarfen, die Qualitatsentwicklung des
Tragers und der Einrichtungen unterstitzen.
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4 Zusammenfassende Einschatzung

Die Finanzierungssysteme...

Die Finanzierung der Leistungen fiir den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen liegt in allen Landern in
geteilter Verantwortung (siehe Tabelle 1 im Anhang).
Gemdl SBG VIl beteiligen sich die Landesebene als
Uberortlicher Jugendhilfetrager, die Kommunen als
ortliche Jugendhilfetrdger, und/oder die einzelnen Ge-
meinden, die Eltern sowie in den meisten Landern auch
die freien Trager der Kindertageseinrichtungen. In den
meisten Landern wird der weitaus gré3te Anteil der Fi-
nanzierung von der kommunalen Ebene getragen (als
ortliche Jugendhilfetrager und/oder als Gemeinden)?.
Allerdings variieren diese Anteile z. T. betrachtlich, je
nachdem, wie hoch die Anteile des jeweiligen Landes
bzw. der Uberortlichen Jugendhilfetrager ausfallen.
Beziiglich der Frage, welche Finanzierungsbeteiligten
welche Kosten (Personal, Sach-, oder Bau- und Inve-
stitionskosten) nach welchem Finanzierungsprinzip
(Anteilsfinanzierung, Vollfinanzierung, Fehlbedarfsfi-
nanzierung, Festbetragsfinanzierung) auf Basis welcher
Kostenberechnung (u.a. anerkennungsfahige Ist- oder
Sollkosten oder eine Pauschale) Gibernehmen, gibt es
innerhalb der Lander bedeutende Unterschiede. Auch
die jeweilige Finanzierungsystematik hat einen nicht
unerheblichen Einfluss auf die jeweiligen Anteile der Fi-
nanzierungsbeteiligten.

Fur die Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII
und SGB VIl in integrativen Kindertageseinrichtungen’
sind je nach Bundesland die lberértlichen und/oder
ortlichen Sozial- und/oder Jugendhilfetrager zustandig
(siehe Tabelle 2 im Anhang). So liegt in Baden-Wurtt-
emberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen die Zustandigkeit fur Eingliederungshilfe
ausschlieBlich auf kommunaler Ebene, in Bayern, dem
Saarland und Sachsen-Anhalt dagegen ausschlief3lich
auf Landesebene.

Es bestehen grof3e Unterschiede zwischen den Landern,
an welchen Kostenarten sie sich beteiligen und wie die-
se berechnet werden. Einige Lander beteiligen sich mit
bestimmten Anteilen an den gesamten Betriebskosten
(Personal- und Sachkosten), z. T. auch durch Zuschusse
an den Bau- und Investitionskosten, wahrend andere
Lander sich auf die Beteiligung an den Personalkosten
beschranken. Dies trifft z. B. auf das Saarland und Rhein-

27 vgl. Bock-Famulla et al. 2017

land-Pfalz zu. Fur die Berechnung ihrer Anteile legen
einige Lander dabei die anerkennungsfahigen Ist- oder
Soll-Kosten zugrunde, andere beteiligen sich tber be-
legungsorientierte Pauschalen pro Kind. Als Richtlinie
dient dann zumeist die Belegung der Kindertagesein-
richtungen zu einem Stichtag des Vorjahres. Solche
unterschiedlichen Berechnungsarten und Zahlweisen
bilden sich in der Regel dann auf Ebene der &rtlichen
Jugendhilfetrager bzw. der Gemeinden ab. Denn diese
gleichen — nach Abzug der von Eltern und Tragern der
Kindertageseinrichtungen zu leistenden Anteile - die
Differenz zwischen den tatsachlichen bzw. den jeweils
anerkennungsfahigen Betriebskosten und den Anteilen
der Uberortlichen Trager aus.

Weiterhin differiert der Zahlungszyklus des Landes,
z. B. in Form jahrlicher prospektiver Zahlung oder
quartalweiser Abrechnung mit den Ubrigen Finanzie-
rungsbeteiligten. Bestimmte Kostenarten, wie Bau-
und Investitionskosten, aber auch teilweise Mittel fir
zusatzliches Personal, Fortbildungen oder Zuschisse
fur die sprachliche Bildung, werden haufig nur nach
,Kassenlage’, nur fiir einen begrenzten Personenkreis
oder nur bis zu einer maximalen Hohe gewadhrt und
sind nicht immer rechtsverbindlich. Auf Verwaltungs-
ebene des Landes sind in Berlin, Hessen, dem Saar-
land, Sachsen-Anhalt und Sachsen die Finanzierung
von Bau- und Investitionskosten nicht rechtsverbind-
lich geregelt und/oder abhangig von der,Kassenlage'
Baden-Wurttemberg, Niedersachsen und Rheinland-
Pfalz sind Beispiele fir Bundeslander, in denen die
Finanzierung von zusatzlichen Sprachférdermal3nah-
men nicht rechtsverbindlich fiir alle Kindertagesein-
richtungen vorgesehen ist. In einigen Landern werden
darlber hinaus fur kleine Kindertageseinrichtungen
oder kleine Trager von Kindertageseinrichtungen und
z. T. auch fur Kindertageseinrichtungen mit spezi-
fischem Profil besondere Zuschiisse gewdhrt. Beispiele
dafur sind die zusatzlichen Pauschalen fir Kleinstein-
richtungen und/oder Waldkindergarten in Nordrhein-
Westfalen, die Pauschale fiir Kleinsteinrichtungen in
Hessen und die Sonderférderung fir Kleinsteinrich-
tungen im landlichen Raum in Bayern, die jedoch nicht
rechtsverbindlich ist.

In vielen Féllen gibt es fiur die Bestimmung der Anteile
der ortlichen Trager der Jugendhilfe und/oder der Ge-
meinden keine landesrechtlich verbindlichen Vorga-
ben (z. B. Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz). Sie
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werden vielmehr zwischen ihnen und den Tragern der
Kindertageseinrichtungen ausgehandelt. Hierzu exi-
stieren dann kommunale Regelungen. Es ist davon
auszugehen, dass bei allen Beteiligten hohe Verwal-
tungs- bzw. Transaktionskosten anfallen, da viele Ein-
zelregelungen immer wieder neu ausgehandelt und
die entsprechenden Verwaltungsabldufe etabliert wer-
den missen. Kommunale Regelungen fiihren dazu,
dass auch innerhalb eines Bundeslandes grof3e Diffe-
renzen auftreten kdnnen, die sich insbesondere auf die
Eigenanteile der Trager der Kindertageseinrichtungen
sowie auf die Hohe der Elternbeitrdge auswirken kon-
nen. Es hdngt dann sehr von den sozioékonomischen
und soziokulturellen Gegebenheiten einer Region und
vom Verhandlungsgeschick der Vereinbarungspartner
ab, wie hoch die jeweilige Beteiligung ausfallt und wie
sie gestaltet ist. Dies entspricht auf der einen Seite dem
Subsidiaritatsprinzip und kann auf der anderen Sei-
te jedoch dazu fihren, dass es zu erhdhten Kosten fiir
Trager von Kindertageseinrichtungen und/oder Eltern
kommt. Unter den Flachenldandern werden in Meck-
lenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt Leistungs-,
Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen
zwischen den ortlichen Jugendhilfetragern und den
Trager von Kindertageseinrichtungen abgeschlossen.
In Mecklenburg-Vorpommern dient ein Landesrahmen-
vertrag als Grundlage. In Schleswig-Holstein werden
zwischen den Gemeinden und den freien Tragern von
Kindertageseinrichtungen schriftliche Vereinbarungen
zur Finanzierung der Betriebskosten abgeschlossen.
Zur Gestaltung dieser Vereinbarungen gibt es jedoch
keine landeseinheitlichen Regelungen.

Einen besonderen Weg gehen die beiden Stadtstaaten
Berlin und Hamburg, bei denen die Aufgaben der 6rt-
lichen Trager der Jugendhilfe fast ganzlich vom Land
Ubernommen werden. Die Stadtstaaten Hamburg und
Bremen wiederum sind die einzigen Bundeslander, in
denen Leistungen der Friherkennung und Frihfor-
derung nach SGB IX in Form von heilpadagogischen
Leistungen und Komplexleistungen in Kindertagesein-
richtungen erbracht werden. Wahrend in Bremen die
Zustandigkeit bei den ortlichen Jugendhilfetragern der
zwei Stadtgemeinden liegt, liegt sie in Hamburg beim
uberortlichen Jugendhilfetrager. Die Finanzierung der
,Zusatzpauschale Eingliederungshilfe/Friihférderung’
ist integriert in die Finanzierungssystematik der ,Re-
gelfinanzierung’, sie geschieht somit aus einer Hand.
Ebenso ist es in Berlin. Dort stellt eine zusatzliche be-

darfsabhangige Forderleistung fiir behinderte oder von
Behinderung bedrohte Kinder in Form einer Erh6hung
der Pauschale je Kind ein kennzeichnendes Element im
Finanzierungssystem der Kindertageseinrichtungen
dar. Leistungen der Eingliederungshilfe spielen in Berlin
eine nachrangige Rolle, sie liegen jedoch auch im Zu-
standigkeitsbereich der Jugendhilfe.

Neben Berlin haben noch vier weitere Bundeslan-
der (Bayern, Hamburg, Saarland, Thiringen) die Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder (vor der
Einschulung) nach SGB VIl und SGB Xl unabhdngig
von der Behinderungsart in einem Zustandigkeitsbe-
reich zusammengefasst. In Bayern, Thiringen und dem
Saarland ist die Sozialhilfe zustandig, damit liegen die
Zustandigkeit und somit auch die Finanzierung in einer
Hand. So werden im Bereich der Eingliederungshilfe
Schnittstellen zwischen Sozial- und Jugendhilfe und die
damit zusammenhangenden Schwierigkeiten vermie-
den. In Hamburg und Berlin kann von einer vollstan-
digen Finanzierung aus einer Hand durch die Jugend-
hilfe gesprochen werden.

... aus Perspektive der Kinder und Familien

Kindbezogene oder gruppenbezogene Heterogeni-
tatsdimensionen finden in mehreren Bundeslandern
auf unterschiedliche Art Berlicksichtigung (siehe Tabel-
le 3 im Anhang). Die durch die Landesgesetzgebung
am haufigsten beruicksichtigten Heterogenitatsdimen-
sionen sind ,nichtdeutsche Herkunftssprache’ bzw.
,nichtdeutsche Herkunft’ und ,soziale Lage’ Finanzi-
elle Leistungen in Bezug auf diese Merkmale sind sehr
verschieden gestaltet. Sie reichen z. B. von einer Auf-
stockung der belegungsorientierten Pauschale bzw.
einer jahrlichen Pauschale je Kind ,nichtdeutscher Her-
kunftssprache’ in Bayern und Schleswig-Holstein Gber
zusatzliche Personalressourcen bei Uberschreitung
eines bestimmten Mindestgrenzwertes von Kindern
mit entsprechendem Merkmal in einer Einrichtung in
Berlin und Hamburg bis hin zu nicht rechtsverbind-
lichen Regelungen in Baden-Wirttemberg und Rhein-
land-Pfalz. Die Heterogenitatsdimension ,soziale Lage’
wird u.a. an einen Leistungsbezug zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach SGB Il, an der Befreiung von EI-
ternbeitragen oder an sozial belasteten Wohngebieten
bzw. Jugendamtsbezirken festgemacht. Wahrend bei
der Beriicksichtigung der Heterogenitatsdimensionen
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,nichtdeutsche Herkunftssprache’ und,soziale Lage’ die
Sprachbildung und Sprachférderung der Kinder ein vor-
nehmliches Ziel sind, wird die Heterogenitatsdimension
,Sprachférderbedarf’ deutlich seltener ausdriicklich
beriicksichtigt. In Brandenburg kdnnen Zuschusse fur
,Fordergruppen’ beantragt werden, zusammengesetzt
aus Kindern mit ,Sprachforderbedarf’ und ,nichtdeut-
scher Herkunftssprache’ Ebenfalls in Brandenburg wird
ein pauschalierter Zuschuss je Kind ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr fiir Sprachstandsfeststellung und
Sprachforderung sowie in Schleswig-Holstein je Kind
bis zum vollendeten dritten Lebensjahr eine Pauschale
zur Sprachbildung gezahlt. Wahrend bei der Beriicksich-
tigung von Heterogenitatsdimensionen grundsatzlich
auch Pravention beabsichtigt sein kann, ist Thiringen
das einzige Bundesland, in dem eine Pauschale fiir Pra-
vention und Intervention - nicht in Bezug auf (dro-
hende) Behinderung - explizit vorgesehen ist.

Einerseits kommen Personalzuschldage und andere fi-
nanzielle Ressourcen aufgrund der Berlicksichtigung
von Heterogenitatsdimensionen den Kindern und Kin-
dertageseinrichtungen zugute, andererseits wird da-
mit teilweise unterstellt, dass Kinder einer spezifischen
ethnisch-kulturellen bzw. regionalen Herkunft oder aus
Familien mit einem bestimmten soziodkonomischen
Status per se einen besonderen Unterstiitzungsbedarf
haben. In drei Landesgesetzgebungen (Brandenburg,
Schleswig-Holstein und Thiringen) werden zusatz-
liche Ressourcen fiir Sprachbildung, Sprachfeststel-
lung und -férderung sowie allgemeine Prdvention
und Intervention unabhdngig von einem spezifischen
kind- oder gruppenbezogenen Merkmal berticksich-
tigt. Von diesen Ausnahmen abgesehen, ist es immer
erforderlich Kindern oder Gruppen von Kindern spe-
zifische Merkmale zuzuschreiben, damit zusatzliche
Ressourcen gewadhrt werden. Diese Zuschreibungen
widersprechen dem Ziel der Inklusion, Stigmatisie-
rungen durch Zuschreibung zu vermeiden, und kon-
nen Eltern davon abhalten, fur ihr Kind zusatzliche
UnterstiitzungsmafRnahmen zu beantragen oder bei
der Beantragung mitzuwirken. Hier kann auch ein In-
teressenkonflikt zwischen Eltern, Tragern von Kinder-
tageseinrichtungen und dem padagogischen Personal
entstehen. Fiir Kinder mit besonderen Bedarfen, die
evtl. nur voriibergehend bestehen und/oder nicht als
Merkmalskategorie in der jeweiligen Landesregelung
bedacht sind, stehen so keine zuséatzlichen Ressourcen
zur Verfligung.

Bei welchen (potentiellen) besonderen Bedarfen die
Zuschreibung eines Merkmals die Voraussetzung fir
die Bereitstellung zusdtzlicher Ressourcen ist und in
welchen Fallen nicht, wird dabei in den Landergesetzen
unterschiedlich gehandhabt. Diese Unterschiede kon-
nen ein Anstof3 zur Priifung sein: inwieweit kdnnen Zu-
schreibungen und die damit verbundenen negativen
Folgen fir inklusive Praxis verhindert werden und in
welchen Bereichen ist die Bezeichnung von Unterschie-
den (noch) unumganglich, um inklusive Praxis Gber-
haupt erst zu ermdglichen.

Ob und wie die Heterogenitatsdimension ,(drohende)
Behinderung’ in den  Landesgesetzgebungen
Berlicksichtigung findet, wird sehr unterschiedlich
gehandhabt. Die Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung
istmeistderErhaltvon LeistungenderEingliederungshilfe
nach SGB Xl oder VIl oder eine entsprechende
Personenkreiszuordnung. In den integrativen
Kindertageseinrichtungen’ bildet die,Regelfinanzierung’
auf Basis des SGB VIII das grundlegende Element. Ein
weiterestragendesElementistinfastallenBundeslandern
die Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe
nach SGB XII oder SGB VIII in der Einrichtung. Darlber
hinaus werden in manchen Bundeslandern, als drittes
Element, die Heterogenitiatsdimension ,(drohende)
Behinderung’ beriicksichtigt. Dabei handelt es sich meist
um eine Art Ergdnzung der kindbezogenen Leistungen
der Eingliederungshilfe oder eine zusatzliche Férderung
Jintegrativer Gruppen’ durch den (berdrtlichen
Jugendhilfetrager. In Hessen, Nordrhein-Westfalen
und Sachsen werden beispielsweise die Pauschalen
bzw. der Festbetrag je Kind der ,Regelfinanzierung’
erhoht bzw. verdoppelt. Neben dieser Finanzierung
durch die Jugendhilfe werden dann die Leistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB XII durch die Sozialhilfe
finanziert. In Nordrhein-Westfalen wiederum ist durch
Richtlinien der beiden Landschaftsverbande geregelt,
dass die Uiberortlichen Sozialhilfetrager die Finanzierung
der Kindertageseinrichtungen durch Zuwendungen
fur Kinder mit einer Personenkreiszuordnung nach §§
53ff SGB XII ,ergdnzen”#. Die Zuwendungen sind nicht
rechtsverbindlich und werden nach ,Haushaltslage’ und
auf Antrag durch den Trager der Kindertageseinrichtung
bewilligt.

28 Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland zur Forderung
der Inklusion in Kindertageseinrichtungen (FInK); Richtlinien des
Landschaftsverbandes Westfalen Lippe Uber die Forderung von Kindern mit
Behinderung in Kindertageseinrichtungen
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Viele Lander haben in den letzten Jahren Regelungen
erlassen, die die Kostenbeteiligung von Eltern
(schrittweise) reduzieren oder fir bestimmte Kita-
Jahre ganz oder teilweise erlassen. Die Kriterien, an
denen eine Befreiung festgemacht wird, sind das Alter
bzw. bestimmte Altersgruppen und meist auch ein
bestimmter tdglicher Betreuungsumfang. Berlin ist
bisher das einzige Bundesland, in dem unabhéangig
vom Betreuungsumfang alle Kita-Jahre fiir die Eltern
(mit Ausnahme der Kosten fiir das Mittagessen)
beitragsfrei sind. In Rheinland-Pfalz fallen nur fiir Kinder
bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr, die in Krippen
betreut werden, Elternbeitrage an.In Hamburg erhalten
alle Kinder eine beitragsfreie Grundbetreuung von bis
zu funf Stunden tdglich, inklusive eines Mittagessens.
Die landesgesetzlichen Regelungen der anderen
Bundeslander beziglich Elternbeitragsbefreiungen
reichenvonsechsbzw.achtStundentéaglicherBetreuung
fur Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr in
Niedersachsen und Hessen Uber Beitragsfreiheit im
letzten Kita-Jahr vor der Einschulung in Nordrhein-
Westfalen und Thiringen bis hin zu keinen Regelungen
in finf Bundeslandern (Baden-Wirttemberg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen).
Im Saarland kann abhadngig vom Einkommen der Eltern
fur Kinder im letzten Kita-Jahr vor der Einschulung fur
eine Betreuungszeit von sechs Stunden tdglich der
Beitrag reduziert oder erlassen werden. Schleswig-
Holstein ist das einzige Bundesland, das die Beitrage fur
Kinder biszum vollendeten dritten Lebensjahr reduziert,
dies jedoch nur auf Antrag der Eltern beim ortlichen
Jugendhilfetrager durchfiihrt. Landeseinheitliche und
rechtsverbindliche Regelungen zur Staffelung (z. B.
nach Betreuungsumfang und/oder Einkommen) und
zur (maximalen) Hohe der Elternbeitrage sind ebenfalls
sehr unterschiedlich. Die Bandbreite reicht wiederum
von einer vollstandigen Festlegung durch das Land in
Hamburg bis hin zu keinen verbindlichen Regelungen
in Baden-Wirttemberg. In den Bundesldndern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland
und Sachsen ist geregelt, welchen (maximalen) Anteil
bzw. maximale Hohe die Elternbeitrdge, gemessen an
den Betriebs-, Personal- oder Platzkosten, haben diirfen
bzw. welcher Anteil welcher Kostenarten uUber die
Elternbeitrage finanziert werden muss.

Durch die Vielzahl von kommunalen Regelungen (s.0.)
kann in den meisten Landern die Hohe der Elternbei-
trage sehr unterschiedlich ausfallen. Dies gilt insbeson-

dere fir die Betreuung der Kinder in den ersten drei
Lebensjahren, da die Betriebskosten fiir Kinder dieser
Altersgruppe im Vergleich zum Elementarbereich er-
heblich sind.

Mit Ausnahme von Hamburg beteiligen sich die Eltern
immer an den Verpflegungs- bzw. Mittagessenkosten.

... aus Perspektive der Trager von Kindertages-
einrichtungen

Je nach Finanzierungssystem auf der Landesebene und
den kommunalen Ebenen variieren die Transparenz
und die Rechtsverbindlichkeit der einzelnen Finanzie-
rungsregelungen zwischen den Landern betrachtlich.

In den Landern, in denen die konkreten Finanzierungs-
regelungen auf der ortlichen Ebene zwischen den Tra-
gern der Kindertageseinrichtungen und den ortlichen
Tragern der Jugendhilfe bzw. den Gemeinden ausge-
handelt werden (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen,  Rheinland-Pfalz,  Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein) verlangt dies auf Seiten der Trager
von Kindertageseinrichtungen profunde Kenntnisse
der Finanzierungssysteme ihres Landes und ihrer Kom-
mune, Zugang zu Informationen Uber die inhaltlichen
Positionen und Vorhaben der Verhandlungspartner
sowie Verhandlungsgeschick. Trager von Kinderta-
geseinrichtungen, die in einem der Spitzenverbande
organisiert sind, kdnnen hierbei Unterstiitzung durch
ihren Verband erhalten. GroBere Trager mit eigener
personeller Infrastruktur verfligen vermutlich tUber ent-
sprechendes Organisationswissen und Ressourcen. Fur
kleinere Trager mit ehrenamtlicher und oftmals haufig
wechselnder Geschaftsfihrung wird es schwierig sein,
Uber die Verhandlungsmdoglichkeiten im Detail infor-
miert zu sein. Dies gilt insbesondere, wenn sie keinem
Spitzenverband angehdoren. Es ist zu erwarten, dass sich
hier die Leitungen von Kindertageseinrichtungen infor-
mieren missen, um Erfahrungswissen anzusammeln
und dieses so zu dokumentieren, dass daraus Organi-
sationswissen entsteht, das in den Verhandlungen zum
Einsatz kommt.

Dieses Organisationswissen ist eine der Vorausset-
zungen fur Planungssicherheit. Eine weitere Vorausset-
zung ist, dass die Finanzierungsregelungen rechtsver-
bindlich und fiir einen definierten Planungszeitraum
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Glltigkeit haben. Bei der Verhandlung der Laufzeit der
Vereinbarungen ist abzuwdgen, wie schnell sich die Be-
darfe vor Ort andern und damit Anpassungsnotwendig-
keiten entstehen. Dies betrifft vor allem Veranderungen
in der Zusammensetzung der Kindergemeinschaften ei-
ner Kindertageseinrichtung bezogen auf finanzierungs-
relevante Merkmale wie Betreuungsumfang, kind- oder
gruppenbezogene Merkmale wie (drohende) Behin-
derung, nichtdeutsche Herkunftssprache, soziale Lage,
aber auch Mietentwicklungen der Einrichtungsimmobi-
lien und Tarifanpassungen bei den Beschéftigten. Alle
diese Faktoren sind auch von hoher Bedeutung fir die
arbeitsvertraglichen Regelungen, die Trager von Kin-
dertageseinrichtungen ihren Beschdftigten anbieten
konnen. In Nordrhein-Westfalen wird durch die Rege-
lung zur ,Planungsgarantie’ gewahrleistet, dass eine
Kindertageseinrichtung mindestens entsprechend der
Ist-Belegung des Vorjahres finanziert wird, auch wenn
die Belegung am aktuellen jahrlichen Stichtag deutlich
geringer ist.

Die Lander kdnnten durch Rahmenvereinbarungen?®,
die die Finanzierungsanteile und Zahlungsweise der
jeweiligen Ebene regeln, die Rechts- und Planungssi-
cherheit erhéhen. Dabei sind zur Bedarfsdeckung be-
stimmter Heterogenitdtsdimensionen in allen Lander-
kontexten Bau- und Investitionskosten, Personalkosten
und Sachkosten zu beriicksichtigen, wahrend in einzel-
nen Landern unterschiedliche Bedarfe mehr oder weni-
ger bedeutsam sein kénnen.

In Landern, die die Finanzierung uber Entgeltvereinba-
rungen pro belegten Platz regeln, existieren derartige
Rahmenvereinbarungen, so in Berlin, Hamburg, Me-
cklenburg-Vorpommern. Es kann davon ausgegangen
werden, dass Rahmenvertrage, wenn sie auskdmmlich
gestaltet werden, die Moglichkeiten und die Bereit-
schaft der Trager von Kindertageseinrichtungen befor-
dern, inklusive padagogische Konzepte zu entwickeln.
Hierzu ware dariiber hinaus erforderlich, den Tragern
der Kindertageseinrichtungen und den Kindertagesein-
richtungen selbst groBere Handlungsspielrdume zu ge-
ben, um auf aktuelle Bedarfe einzelner Kinder und der
Kindergemeinschaft in einer Kindertageseinrichtung
flexibel eingehen zu kénnen. Dies kdnnte Uber einen
Sockelbetrag pro Trager oder Kindertageseinrichtung

29 Die Begriffe Rahmenvereinbarung, Rahmenvertrag, Landesrahmen-
vereinbarung und Landesrahmenvertrag werden synonym benutzt.

geregelt werden, der wie (in geringem Ausmalfl) in
Thiringen fir Pravention und Intervention verwendet
werden kann. Hierdurch wiirde es moglich, dass Trager
von Kindertageseinrichtungen und die Kindertagesein-
richtungen selbst mit Blick auf die konkrete Situation
in ihren Kindertageseinrichtungen passgenaue An-
gebote entwickeln, die den aktuellen Bedarfen von
Kindern und ihren Familien entsprechen. Fir Kinder
mit (drohender) Behinderung, Kinder und Familien in
dauerhaft oder temporar besonders belasteten Situa-
tionen und fir aktuell auftretende Konflikte in Teams,
zwischen Eltern untereinander, zwischen Eltern und
padagogischen Fachkraften, zwischen Tragern der Kin-
dertageseinrichtungen und den Leitungen bzw. Teams
der Kindertageseinrichtung, wiirde dies Moglichkeiten
erdffnen, zusatzliche Personalressourcen und fachkom-
petente Unterstlitzung von auBen in Anspruch nehmen
zu kdnnen.

In Hinblick auf Anforderungen an die (bauliche) Aus-
stattung bei der Aufnahme von (schwerst)behinderten
Kindern, kann die Finanzierung der Bau- und Investi-
tionskosten ein entscheidender Aspekt sein und feh-
lende Unterstitzung ein Hemmnis bei der Realisierung
von Inklusion darstellen. Deshalb sollte diese Kostenart
unbedingt in Rahmenvereinbarungen beriicksichtigt
werden.

In den meisten Bundeslandern wird von den Tragern
der Kindertageseinrichtungen ein Eigenanteil an der
Kostendeckung der Betriebskosten und zumeist an
den Bau- und Investitionskosten erwartet bzw. voraus-
gesetzt. Mehrere Lander unterscheiden dabei nach
Tragerart - freie oder kommunale Trager, kleinere oder
grol3ere Trager, Trager in kleinen Gemeinden, Trager
mit besonderem padagogischem Profil. In Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt ist
nach Landesgesetz kein Eigenanteil vorgesehen. Vorge-
sehen, aber in Bezug auf die Betriebskosten nicht lan-
deseinheitlich geregelt, sind Eigenanteile von Tragern
von Kindertageseinrichtungen in Baden-Wirttemberg,
Bayern Hessen und Niedersachsen.
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Fazit

Die landerspezifischen Finanzierungssysteme von Kin-
dertageseinrichtungen und damit auch die finanziellen
Grundlagen zur Realisierung eines breiten Inklusions-
konzeptes sind sehr unterschiedlich. Teilweise beste-
hen diese Unterschiede auch auf kommunaler Ebene
innerhalb eines Bundeslandes oder zwischen Tragerar-
ten weiter. Bei Vergegenwadrtigung dieser heterogenen
Ausgangsbedingungen wird deutlich, dass es nicht nur
einen Weg zur nachhaltigen Realisierung von Inklusion
gibt bzw. geben kann. Die landerspezifischen Finanzie-
rungssystematiken sollten durch einen Abgleich mit
den jeweiligen Anspriichen, Zielen sowie den beab-
sichtigten und unbeabsichtigten Steuerungseffekten
geprift, diskutiert und angepasst werden. Auch kann
die Gegenuberstellung mit den Regelungen anderer
Bundeslander neue Perspektiven eroffnen.

Bei der Erarbeitung der Expertise haben sich vier As-
pekte als besonders bedeutsam herausgestellt:

1. die Frage nach der Landeseinheitlichkeit von
Finanzierungsregelungen,

2. die Art der Berticksichtigung von
Heterogenitatsdimensionen,

3. die Gestaltung der Leistungen der
Eingliederungshilfe und

4. die Rolle der Kindertageseinrichtungen bei der
Realisierung eines inklusiven Bildungssystems.

1. Landeseinheitlichkeit

Durch die landerspezifischen Finanzierungsregelungen
wirdinsehrunterschiedlicherWeisefestgelegt, firwelche
Kostenart und fiir welche Finanzierungsbeteiligten
landeseinheitliche Regelungen Anwendung finden,
welche  Finanzierungsregelung  rechtsverbindlich
ist, ob ausschlieBlich kommunale Regelungen der
Finanzierung greifen und ob diese Regelungen
ganz oder teilweise auf Landesrahmenvertragen
beruhen. Die Finanzierungssysteme sollten daraufhin
untersucht werden, welche Aspekte des Systems
einer landeseinheitlichen, rechtsverbindlichen
Regelung bedlrfen, um zu gewahrleisten, dass
alle Trager von Kindertageseinrichtungen die von
ihnen geforderte Gewahrleistung von Bildungs-,
Teilhabe und Zugangsmdglichkeiten sowie
qualifizierte  Entwicklungsforderung aller  Kinder

und Familien realisieren kdnnen. Zur nachhaltigen
Realisierung von Inklusion mussen darlber hinaus
unterschiedliche Rahmenbedingungen von Trdagern
von Kindertageseinrichtungen und auch einzelner
Einrichtungen sowie die besonderen Bedarfe
einzelner Kinder und Familien bericksichtigt werden.
Verbindliche Landesrahmenvertrage sollten als Leitlinie
fur Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen
und/oder kommunale Regelungen dienen und
neben den Betriebskosten auch die Finanzierung
der Bau- und Investitionskosten beriicksichtigen, um
groBtmaogliche Barrierefreiheit zu gewahrleisten. Durch
Landesrahmenvertrage konnen auch unterschiedliche
Kompetenzen und Ressourcen von Tragern von
Kindertageseinrichtungen in Bezug auf Kenntnisse der
Finanzierungssystemeihres Landesundihrer Kommune,
Zugang zu Informationen Uber die inhaltlichen
Positionen und Vorhaben der Verhandlungspartner
sowie unterschiedliche Verhandlungserfahrungen
ausgeglichen werden. Administrativer Aufwand der
einzelnen Finanzierungsbeteiligten kann in einem
gewissen Rahmen reduziert werden. Dieser Aufwand
sollte, wie es in manchen Bundeslandern schon
vorgesehen ist, finanziell beriicksichtigt werden.

Eine gewisse Komplexitdt eines Finanzierungssystems
ist fUr die flexible Ermdglichung von Bildungs-, Teil-
habe und Zugangsmoglichkeiten sowie qualifizierte
Entwicklungsférderung fir alle Kinder und Familien er-
forderlich. Landeseinheitliche und rechtsverbindliche
transparente Standards und ggf. Landesrahmenvertra-
ge sollten die Grundlage bilden. Bundesgesetzliche Re-
gelungen kdnnten hierfiir eine Orientierung geben.

2. Heterogenitatsdimensionen

Die Berlcksichtigung von Heterogenitatsdimensionen
bzw. von besonderen Bedarfen von Kindern, Familien,
Gruppen oder Einrichtungen ist in den Landergesetzen
sehr unterschiedlich geregelt. Ebenso ist es bei der Frage
nach den Voraussetzungen ihrer Berlicksichtigung inner-
halb der Finanzierungssystematik. Es gilt abzuwagen, in-
wieweit landeseinheitliche Regelungen Zuschreibungen
und die damit verbundenen negativen Folgen, wie z. B.
Stigmatisierung oder Erschwerung von Zugangen verhin-
dert werden kénnen und in welchen Bereichen eine Kate-
gorisierung von Unterschieden (noch) unumganglich ist,
um inklusive Praxis Gberhaupt erst zu ermdglichen bzw.
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um flexibel auf spezifische Bedarfe oder Rahmenbedin-
gungen reagieren zu kénnen. Um Inklusion nachhaltig
zu realisieren, sollten nicht nur individuelle, sondern auch
gruppenbezogene Heterogenitatsdimensionen beriick-
sichtigt und Veranderungen, auf die gesamte Kinderta-
geseinrichtung bezogen, angestrebt werden. Darliber
hinaus ist es erforderlich, den Tragern der Kindertagesein-
richtungen und den Kindertageseinrichtungen selbst
groBere Handlungsspielrdume zu geben, um auf aktuelle
Bedarfe einzelner Kinder und der Kindergemeinschaft fle-
xibel und zeitnah eingehen zu kénnen. Dies kdnnte tber
einen Sockelbetrag pro Trdger oder Kindertageseinrich-
tung geregelt werden, der fiir Pradvention und Interven-
tion verwendet werden kann (s. als Beispiel Thiiringen).

Die besondere Finanzierung von Kindertageseinrich-
tungen mit spezifischem Profil, wie die ,spezialisierten
besonderen Gruppen’ in Berlin, die ,Index- und Schwer-
punkteinrichtungen’ sowie die ,Einrichtungen mit Son-
derbedarf’ in Bremen, die Einrichtungen mit Kita-Plus-
Status’ in Hamburg und die ,Familienzentren NRW’ zeigt
einen Weg auf, wie den unterschiedlichen Bedarfen von
Familien mit bedarfsgerechten Angeboten entsprochen
werden kann. Die Vor- und Nachteile einer solchen Spezia-
lisierung einzelner Einrichtungen oder Gruppen gilt es un-
ter dem Aspekt der Ermdglichung von Bildungs-, Teilhabe
und Zugangsmaoglichkeiten sowie qualifizierter Entwick-
lungsforderung fir alle Kinder und Familien abzuwagen.

Die Beriicksichtigung der Bedarfe von Kindern mit
(drohender) Behinderung und ihrer Familien stellt eine
besondere Heterogenitdatsdimension dar. In manchen
Bundeslandern bildet sie einen grundlegenden Finan-
zierungsaspekt neben der ,Regelfinanzierung’ und der
Finanzierung von individuellen Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach SGB XII oder VIII. Diese ,Erganzung’
der Leistungen der Eingliederungshilfe ist in mehreren
Bundeslandern auf unterschiedliche Weise und mit
unterschiedlichen Zielen geregelt. Diese Unterschiede
kdnnen Ausgangspunkt einer Diskussion bezliglich der
Méglichkeiten der gegenseitigen Erganzung im System
Kindertageseinrichtung und den individuellen Rechts-
anspriichen einzelner Kinder auf Leistungen der Ein-
gliederungshilfe und auch auf weitere Leistungen des
sehr differenzierten Leistungsrechts sein. In manchen
Bundeslandern besteht gleichzeitig ein Dilemma, in-
dem das eher gruppenorientierte System der Kinder-
tageseinrichtung dem individuellen Rechtsanspruch
einzelner Kinder gegentibersteht.

3. Leistungen der Eingliederungshilfe

Die schon lange diskutierte Zersplitterung bei der Zu-
standigkeit fur Leistungen der Eingliederungshilfe nach
SGB XlIlund VIl in der Mehrzahl der Bundeslandern wird
durch die Darstellung der einzelnen Finanzierungsre-
gelungen und -beteiligten auf den unterschiedlichen
Verwaltungsebenen sehr deutlich. Eine zusatzliche Be-
trachtung der Heterogenitdtsdimension ,(drohende)
Behinderung’ bzw. der zusdtzlichen ,behinderungs-
spezifischen Leistungen) die meist an den Erhalt von
Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII oder
VIII oder eine entsprechende Personenkreiszuordnung
gekniipft sind, zeigt die gesamte Komplexitdt man-
cher landerspezifischer Regelungen in diesem Bereich
auf. Fur Eltern behinderter oder von Behinderung be-
drohter Kinder, die in der Regel fiir die Beantragung der
Leistungen zustandig sind, werden dadurch Zugdnge
erschwert und Schnittstellenprobleme geschaffen.
Wird dies nicht durch Zusammenfiihrung der Zustan-
digkeitsbereiche verandert, sollte der mit der Beantra-
gung von Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB
XII und VIII verbundene administrative Aufwand und
die ggf. notwendige Unterstiitzung der Familien durch
die Kindertageseinrichtungen finanziell berticksichtigt
werden. Fiinf Bundeslander haben die Leistungen der
Eingliederungshilfe fur Kinder (vor der Einschulung)
nach SGB XIl und SGB VIl unabhdngig von der Behin-
derungsart in einem Zustandigkeitsbereich zusam-
mengefasst. In Bayern, Thiringen und dem Saarland ist
die Sozialhilfe zustandig und Schnittstellen zwischen
Sozial- und Jugendhilfe und die damit zusammenhan-
genden Schwierigkeiten im Bereich der Eingliederungs-
hilfe werden vermieden. In Hamburg und Berlin erfolgt
eine vollstandige Finanzierung aus einer Hand durch
die Jugendhilfe. In Berlin spielt die Erbringung von Leis-
tungen der Eingliederungshilfe in Kindertageseinrich-
tungen jedoch eine nachrangige Rolle. Zusatzliche be-
darfsabhangige Forderleistungen fiir behinderte oder
von Behinderung bedrohte Kinder werden durch eine
Erhéhung der Pauschale je Kind finanziert. Die Stadt-
staaten Hamburg und Bremen wiederum sind die ein-
zigen Bundeslander, in denen regelhaft Leistungen der
Friherkennung und Frihférderung nach SGB IX in Form
von heilpadagogischen Leistungen und Komplexlei-
stungen in Kindertageseinrichtungen erbracht werden.
In allen Bundeslandern liegt grundsatzlich der Schwer-
punkt auf der Erbringung von Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach SGB XIlI - Kinder mit (drohender)
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geistiger und/oder (drohender) korperlicher Behinde-
rung. Es fallt jedoch auf, dass die Leistungen fiir Kinder
mit (drohender) seelischer Behinderung nach SGB VIII
nicht so transparent geregelt sind wie die Leistungen
der Eingliederungshilfe nach SGB XII. Die Zustéandigkeit
liegt teilweise auf einer anderen Verwaltungsebene.
Teilweise werden sie von Experten und Expertinnen
der Bundeslander als ,Graubereich’ beschrieben, in
dem lediglich Einzelfallregelungen und/oder kommu-
nale Regelungen zur Anwendung kommen. Trotz der
erschwerten Diagnostik bei (drohender) seelischer Be-
hinderung, bedarf es transparenter Regelungen fiir die-
sen Personenkreis, wenn die Zusténdigkeiten nicht in
einem Leistungssystem zusammengefiihrt werden.

In neun Bundesldandern gibt es rein heilpddagogische
Einrichtungen bzw. Gruppen’. Fiir die entsprechenden
Bundeslander stellt sich die Frage, wie diese Tatsache
die Realisierung von Inklusion in ,integrativen Einrich-
tungen bzw. Gruppen’ und die Regelung ihrer Finan-
zierung beeinflusst. Fir die Bundeslander ohne ent-
sprechende Einrichtungen oder Gruppen stellt sich
die Frage, wie dort die Betreuung, Erziehung, Bildung
und Forderung schwerstbehinderte Kinder in Kinder-
tageseinrichtungen gewahrleistet werden und wie die
zu erwartende komplexe Finanzierung aufgebaut ist. In
Berlin und der Stadtgemeinde Bremen gibt es einzelne
Platze fir schwerstbehinderte Kinder, in der Stadtge-
meinde Bremerhaven kénnen von den Eltern entspre-
chende Einrichtungen in Niedersachsen fir ihr Kind
gewdhlt werden. Schon diese Beispiele zeigen auf, dass
auch in den Bundeslandern ohne ,heilpadagogische
Einrichtungen oder Gruppen’ der Anspruch einer ge-
meinsamen Betreuung aller Kinder noch nicht umge-
setzt werden kann bzw. fiir manche Kinder und Fami-
lien keine fiir sie passenden Angebote vorhanden sind.
In diesem Zusammenhang stellt sich die grundsatzliche
Frage, wieviel Exklusion auf dem Weg zur Inklusion un-
umganglich ist und welche Standards im Sinne eines
weiten Inklusionsbegriffs fur alle Kindertageseinrich-
tungen landeseinheitlich gelten sollten.

4. Rolle von Kindertageseinrichtungen

Die lénderspezifischen (Finanzierungs-)Systeme von
Kindertageseinrichtungen stehen alle in Verbindung
mit anderen stark differenzierten Leistungssystemen
und wiederum deren Finanzierungssystemen. Beson-

ders die Erbringung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach SGB XII und VIl sowie von Leistungen
der Friherkennung und Friihférderung nach SGB IX
sind zentrale Bestandteile der Arbeit vieler Kinderta-
geseinrichtungen, und es bestehen Verknupfungen
der jeweiligen Finanzierungssysteme. Die Kooperation
mit diesen und weiteren Systemen wird sich im Zuge
der fortschreitenden Realisierung von Inklusion ver-
starken. Dadurch wird sich auch die Rolle von Kinder-
tageseinrichtungen im Gesamtsystem verandern. Bei
der Realisierung von Inklusion von Kindern im Alter bis
zur Einschulung nehmen Kindertageseinrichtungen
eine Schlisselrolle ein. Um diese Rolle nachhaltig und
qualitatsorientiert wahrnehmen zu kénnen, bedarf es
auch finanzieller Ressourcen zur Kooperation und Ver-
netzung. Gerade bei der Aufnahme von Kindern mit
heilpadagogischen, therapeutischen, pflegerischen
und medizinischen Bedarfen sowie bei Familien mit
sozialpddagogischem Unterstiitzungsbedarf ist eine
Kooperation auf interner und externer Ebene unum-
ganglich, um Bildungs-, Teilhabe und Zugangsmég-
lichkeiten sowie qualifizierte Entwicklungsférderung
fur alle Kinder und Familien zu gewahrleisten. Damit
im Zusammenhang stehen auch verdnderte Anforde-
rungen an die Sach- und rdumliche Ausstattung und
somit auch deren verbindliche Finanzierung. Darliber
hinaus kénnten Inklusionsbereitschaft und -méglich-
keiten fur die Trager von Kindertageseinrichtungen be-
fordert werden, wenn alle Kindertageseinrichtungen
ressourcengestiitzten Zugang zu entsprechend heilpa-
dagogisch und therapeutisch qualifizierten Fachkraf-
ten hatten. Fir groBe Trager kdnnte das gewdhrleistet
werden, indem ein Pool dieser Fachkrafte mit entspre-
chenden Ressourcen vorgehalten wird. Fur kleine freie
Trager von Kindertageseinrichtungen konnte dies
Uber die Spitzenverbdande oder die oOrtlichen Trager
der Jugendhilfe ermdglicht werden. Bei einer Verande-
rung der Aufgabe bzw. der Rolle von Kindertagesein-
richtungen im Gesamtsystem, werden sich auch die
Rolle, die Zusammensetzung und die Verantwortung
der Teams verdandern. Eine Moglichkeit, dies zu unter-
stiitzen, ist der Aufbau multiprofessioneller Teams in
den Kindertageseinrichtungen selbst, bei Tragern von
Kindertageseinrichtungen, bei Verbanden und/oder
auf der ortlichen Ebene, die durch den Uberdrtlichen
und ortlichen Jugendhilfetrager finanziell unterstitzt
werden. Entsprechende Rahmenvereinbarungen der
Lander kdnnten so starke Anreize fiir die Entwicklung
nachhaltiger inklusiver Konzepte liefern.
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Die landeriibergreifende Systematisierung und Analyse der Finanzierungsregelungen fiir Kindertagesbe-
treuung mit besonderer Beriicksichtigung von Inklusion stellte nach der Analyse der Bildungsprogramme im
Rahmen der Studie ,Kita inklusiv! Inklusive Kindertagesbetreuung — Bundesweite Standortbestimmung und
weitergehende Handlungsnotwendigkeiten” (Schmude & Pioch, 2014) einen logischen nachsten Schritt dar.
Kam diese Untersuchung der Bildungspladne der Lander hinsichtlich der Beriicksichtigung von Inklusion zu dem
Schluss, dass es kein konsistentes und schon gar nicht landeriibergreifendes Verstandnis von Inklusion gibt, so
verdeutlicht die jetzt vorliegende Expertise, dass sich dieses grundlegende Unverstandnis auch in der Finan-
zierung von Inklusion abbildet. Die bisherigen Finanzierungsmechanismen in den sechzehn Bundesldandern
bilden einen Flickenteppich, dessen Struktur zum einen sehr unterschiedlich ausfallt und zum anderen massive
Locher hat. Die landerspezifischen Finanzierungssysteme scheinen insgesamt aktuell weitgehend nicht geeig-

net, um Inklusion entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention flichendeckend umzusetzen.

» Bedingungen fur Teilhabe und Selbstbe-
stimmung verbessern!

Derzeitfiihrendielanderspezifischen Ausfiihrungsgesetze
und -regelungen teilweise innerhalb eines Bundeslandes
zu sehr unterschiedlichen Bedingungen fiir Teilhabe und
Selbstbestimmung fiir Kinder und ihre Familien bei der
Kindertagesbetreuung. Dies bezieht sich nicht nur auf die
Situation fiir die Umsetzung von Inklusion von Kindern
mit (drohender) Behinderung, sondern auch auf die
grundstandige Finanzierung der Kindertagesbetreuung,
sowie auf weitere Heterogenitatsdimensionen unter
einem weiten Inklusionsbegriff. Landerlbergreifender
Austausch sollte darauf hinwirken, die Regionalisierung
von Zustandigkeiten zu reduzieren und vergleichbare
Lebensbedingungen innerhalb eines Bundeslandes und
innerhalb Deutschlands zu fordern.

» Verbindlichkeit und Transparenz schaffen!

Es braucht fur Eltern und Trager eine starkere Verbind-
lichkeit und Transparenz auf Landesebene, welche
Kosten von wem tbernommen werden. Dies ist viel-
fach nicht geregelt und hangt an der Kassenlage der
Kommunen. Die Verbindlichkeit kann durch Landes-
rahmenvertrage geschaffen werden, wie es sie in ein-
zelnen Landern bereits gibt, die durch Leistung-, Ent-
gelt- und Qualitatsvereinbarungen flankiert werden
mussen.

» Anreize fur Inklusion verstarken!

Bundesweit betreuen etwas mehr als ein Drittel aller
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe Kinder,
die Leistungen der Eingliederungshilfe nach §§ 53, 54
SGB XII oder § 35a SGB VIl beziehen (Bock-Famula et
al, 2017). Im Umkehrschluss hei3t es, dass gut zwei
Drittel der Einrichtungen den Schritt zu einer inklusiven
Einrichtung bezogen auf die Heterogenitatsdimension
,mit (drohender) Behinderung’ (noch) nicht gegangen
sind. Das mag an fehlender Nachfrage von Seiten der
Familien liegen; Inklusion scheitert jedoch manchmal
auch ganz basal an der rdumlichen Gestaltung. Auch
hier entscheidet in den Landern oft die Kassenlage,
ob bauliche MaBBnahmen zur Ermdglichung von
Inklusion umgesetzt werden. Das beschrankt nicht
nur das Wunsch- und Wahlrecht von Eltern massiv,
wenn nur ausgewdhlte Einrichtungen Uberhaupt die
raumlichen Voraussetzungen erfiillen, sondern ist eine
grundsatzliche Frage der Gestaltung von inklusiver
offentlicher Infrastruktur. Trager kdnnen hierbei nicht
auf sich allein gestellt werden oder von der lokalen
Haushaltslage abhdngen.
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» Zugangshuirden Uberwinden - Zustandig-
keiten bindeln!

Die Vielzahl von beteiligten Akteuren an der inklusions-
spezifischen Finanzierung von Kindertagesbetreuung
erschwert den Zugang zu Leistungen. Fur Eltern und
Trager mussen die Hiirden zur Inanspruchnahme von
Leistungen dadurch abgebaut werden, dass Leistungen
aus einer Hand und mit moglichst wenig administra-
tivem Aufwand gewahrt werden.

» Inklusion weit denken und finanzieren!

Die Analyse der landerspezifischen Finanzierungs-
regelungen hat auch verdeutlicht, dass sich die
inklusionsbezogenen finanziellen Leistungen vielfach
auf Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe
beschranken. Weitere Heterogenitatsdimensionen
werden je nach inhaltlichen Interessen sowie den
finanziellen Mdglichkeiten der einzelnen Lander
beriicksichtigt. Durch diese Diversitat konnen die Lander
spezifische Voraussetzungen und Bedarfe vor Ortin den
Blick nehmen. Jedoch ware es wiinschenswert, in ganz
Deutschland inklusive Bildung mit einem einheitlich
weiten Begriffsverstandnis zu verankern und die
begriffliche Breite auch in den Finanzierungssystemen
zu spiegeln.

» Qualifikation der Fachkrafte finanzieren!

Gemeinsames Lernen in heterogenen Gruppen zu ge-
stalten, ist eine anspruchsvolle Aufgabe. Um Inklusion
in der Einrichtung umsetzen zu kdnnen, bedarf es da-
her auch entsprechender Qualifikationen bei den zu-
standigen Fachkraften. Wenig finanzielle Leistungen
sind derzeit auf die Unterstiitzung des Personals in Ein-
richtungen ausgerichtet. Angesichts des zunehmenden
Fachkraftebedarfs und der generellen Sorge um die
Personaldecke in Einrichtungen der Kindertagesbetreu-
ung, dirfen die Qualifikation der Fachkrafte und deren
kontinuierliche Begleitung durch Fachberatung oder
ahnliche Angebote in Bezug auf inklusive Bildung nicht
ins Hintertreffen geraten. Hierfur sollte bereits in den Fi-
nanzierungsregelungen Sorge getragen werden.

» In der SGB VIlI-Reform die Finanzierung
einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe
sicherstellen!

Eine inklusive Kinder- und Jugendhilfe muss ein Mehr
an Teilhabe schaffen. Dazu reicht nicht die sozialrecht-
liche Zusammenfiihrung von Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe mit Leistungen der Eingliederungs-
hilfe fir junge Menschen. Es mussen im SGB VIII auch
bundeseinheitliche Regelungen fiir die Finanzierung
der hieraus entstehenden finanziellen Bedarfe (Sach-,
Personal- und Qualifizierungskosten) geschaffen wer-
den. Das impliziert auch, dass der bundesrechtliche
Sonderweg der Finanzierung von Tageseinrichtungen
fur Kinder aufgegeben werden muss.

Insgesamt verdeutlicht die Expertise den Handlungs-
bedarf der Lander, die landesrechtlichen Regelungen
dahingehend zu priifen, inwiefern sie tatsachlich Inklu-
sion im Sinne von Teilhabe und Selbstbestimmung fur
Kinder und Familien méglich machen. Die teilweise be-
reits vorhandenen Ansdtze mussen gestarkt; wenig for-
derliche Regelungen hingegen liberarbeitet werden. Es
ist der ausgesprochene Wunsch der Herausgeber, dass
die vorliegende Expertise landeriibergreifend Diskussi-
on und Austausch beférdert und mittelbar zur verbes-
serten Finanzierung von Inklusion in der Kindertages-
betreuung beitragt.
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Anhang

Tabelle 1

» wesentliche Finanzierungsbeteiligte
» Hauptfinanzierungslast

BW

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regelkindertageseinrichtungen’ sind der Kommunalverband fiir Jugend und So-
ziales als Uberortlicher Jugendhilfetrager, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die
Gemeinden tragen die Hauptfinanzierungslast. Fiir Leistungen der Eingliederungshilfe sind die 6rtlichen Sozial- und Ju-
gendhilfetrager zustandig.

BY

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkindertageseinrichtungen’ sind der Freistaat Bayern als tiberortlicher Ju-
gendhilfetrager, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern.

BE

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte sind das Land als Gberortlicher und gleichzeitig 6rtlicher Jugendhilfetrager, die Be-
zirke, die Uber den Betreuungsumfang entscheiden und die Trager von Kindertageseinrichtungen.

BB

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei der Finanzierung von ,Regel’- und ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind
das Land als Uberortlicher Jugendhilfetrager, die 6rtlichen Jugend- und Sozialhilfetrager, die Gemeinden, die Trager von
Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptlast der Finanzierung der Personalkosten liegt bei den ortlichen Ju-
gendhilfetragern, wobei diese u.a. eine zweckgebundene Zuwendung je Kind vom Uberortlichen Jugendhilfetrager erhal-
ten.

HB

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkindertageseinrichtungen’ sind das Land als tGberortlicher Jugendhilfetra-
ger, die zwei Stadtgemeinden als 6rtliche Jugendhilfetrager, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die
Hauptfinanzierungslast liegt neben einer Globalzuweisung durch den liberértlichen Jugendhilfetrager bei den beiden
Stadtgemeinden als 6rtliche Jugendhilfetrager. Die Leistungen der Friihférderung liegen im Aufgabenbereich der Interdis-
ziplindren Friihforderstellen. Diese werden, unabhdngig von der Art der Behinderung, lber die 6rtlichen Sozialhilfetrager
finanziert. Therapeutische Leistungen im Rahmen der Komplexleistungen liegen auch im Zustandigkeitsbereich der Kran-
kenkassen.

HH

Die wesentlichen Finanzierungsbeteiligten sind das Land als Gberdrtlicher und gleichzeitig ortlicher Jugendhilfetrager und
die Eltern, sofern sie Betreuungszeiten liber den Umfang der Grundbetreuung hinaus in Anspruch nehmen. Bei Kindern ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr finden heilpddagogische und ggf. therapeutische Leistungen der Eingliederungshilfe/
Frihférderung, unabhdngig von Art der Behinderung, in den Kindertageseinrichtungen statt. Die Einrichtungen bendtigen
eine entsprechende Betriebserlaubnis. Interdisziplindre Frihforderstellen, Sozialpadiatrische Zentren sowie andere
therapeutische Fachkrafte sind somitim Krippen-und Elementarbereich Kooperationspartnervon Kindertageseinrichtungen.

HE

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regelkindertageseinrichtungen’ sind das Land als Gberortlicher Jugendhilfetra-
ger, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt bei den
Gemeinden. Im Rahmen der Leistungen der Eingliederungshilfe sind das Land als Gberortlicher Sozialhilfetrager sowie die
ortlichen Sozial- und Jugendhilfetrager beteiligt.

MV

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-' und ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind der lber6rtliche Ju-
gendhilfetrager, die 6rtlichen Jugendhilfetrager, die Eingliederungshilfetrager, die Gemeinden und die Eltern.

NI

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei der Finanzierung von ,Regel’- und ,integrativen Kindertageseinrichtungen sind
das Land als Uberdrtlicher Jugend- und Sozialhilfetrager, die 6rtlichen Jugendhilfetrdager, die Gemeinden, die Trager von
Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt bei den 6rtlichen Jugendhilfetragern und den
Gemeinden.

NW

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regel’- und ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind die zwei tberdrtlichen
Jugend- und Sozialhilfetrager, die 6rtlichen Jugend- und Sozialhilfetrager, die Trager von Kindertageseinrichtungen und
die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt bei den Kommunen und beim Land.

RP

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regel-' und ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind die tGberértlichen und
ortlichen Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager, die Gemeinde, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die
Hauptfinanzierungslast der Personalkosten liegt bei den 6rtlichen Jugendhilfetrdagern und den Gemeinden, abhéngig von
deren Leistungsfahigkeit. Die Sachkosten werden ausschlieBlich von den Tragern von Kindertageseinrichtungen finanziert.
Elternbeitrdge missen nur fir Kinder, die in Krippen betreut werden, bis zum zweiten Geburtstag gezahlt werden. Fir
Kinder in altersgemischten Gruppen fallen keine Beitrage an.
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SL

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-’ und ,integrativen’ Kindertageseinrichtungen sind das Land als tberort-
licher Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager, die 6rtlichen Jugendhilfetrdger, die Gemeinden, die Trager von Kindertagesein-
richtungen und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast der Personalkosten liegt bei den 6rtlichen Jugendhilfetragern, ge-
folgt vom Uberdrtlichen Jugendhilfetrager und den Eltern. Die Gemeinden sind mit mindestens 60 % an der Finanzierung
der pauschalierten Sachkosten beteiligt. Die Trager von Kindertageseinrichtungen beteiligen sich durch eine Fehlbedarfs-
finanzierung an den Sachkosten.

SN

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regelkindertageseinrichtungen’sind das Land als Giberdrtlicher Jugendhilfetréger,
die ortlichen Jugendhilfetrager durch den Ausgleich der Einnahmeausfdlle durch Absenkungen und Befreiung von
Elternbeitrdgen, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast liegt
bei den Gemeinden. Da fiir Leistungen der Eingliederungshilfe die getrennten Zustandigkeiten nach SGB Xl und VIl gelten,
sind wesentliche Finanzierungsbeteiligte der integrativen Kindertageseinrichtungen’ auch die 6rtlichen Sozialhilfe- und
Jugendhilfetrager.

ST

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei ,Regel-’ und ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ sind die (iberortlichen
Jugendhilfe-und Sozialhilfetrager, die 6rtlichen Jugendhilfetrager, die GemeindenunddieEltern. Die Hauptfinanzierungslast
tragen die ortlichen Trager der Jugendhilfe und die Gemeinden.

SH

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regelkindertageseinrichtungen’ sind das Land als iberortlicher Jugendhilfetra-
ger, die ortlichen Jugendhilfetrdger, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfi-
nanzierungslast liegt bei den Gemeinden. Fur die Eingliederungshilfe fiir Kinder bis zur Einschulung sind, abhangig von der
Behinderungsart, die 6rtlichen Sozialhilfe- oder Jugendhilfetrdager zustandig. Der Uiberértliche Sozialhilfetrager finanziert
wiederum 79 % der Ausgaben der Leistungen der ortlichen Sozialhilfetrager nach dem SGB XIl.

TH

Wesentliche Finanzierungsbeteiligte bei,Regelkindertageseinrichtungen’ sind das Land als tiberértlicher Jugendhilfe- und
Sozialhilfetrager, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern. Die Hauptfinanzierungslast
tragen die Gemeinden. Elternbeitrdge beziehen sich auf alle Leistungen und werden nach Betreuungsumfang und min-
destens einem weiteren Kriterium gestaffelt (Einkommen und/oder Kinderzahl). Das letzte Jahr vor der Einschulung ist
beitragsfrei. Fir alle Eltern fallen Verpflegungskosten an. Fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB
VIII fuir Kinder ist, unabhangig von Behinderungsart aber abhangig von der Einrichtungsart (,integrative Einrichtung’ oder
,Einzelintegration in Regeleinrichtung’), der tiberértliche oder &rtliche Sozialhilfetrager zustandig.
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Tabelle 2

» Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB VIII, IX und Xl fir Kinder (vor der Einschulung)

Zusammenfiihrung der Zustdandigkeit unabhédngig von der Behinderungsart bei der Sozialhilfe: Bayern, Saarland und
Thiiringen
Zusammenfiihrung der Zustandigkeit unabhangig von der Behinderungsart bei der Jugendhilfe: Berlin und Hamburg

regelhafte Erbringung von Leistungen der Frilherkennung und Friihférderung nach SGB IX in der Kindertageseinrichtung:
Bremen und Hamburg

> heilpadagogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’

In folgenden Bundeslandern gibt es keine rein heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’: Branden-
burg, Hamburg, Hessen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

In folgenden Bundeslandern gibt es nur eine bzw. sehr wenige rein ,heilpadagogische Gruppen’ fiir schwerstbehinderte
Kinder: Berlin und Bremen.

BW

Es gelten getrennte Zustdndigkeiten fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIII firr Kinder. In
Baden-Wiirttemberg gibt es,heilpddagogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

BY

Die Finanzierung der Eingliederungshilfe geschieht aus einer Hand. In Bayern gibt es rein,heilpddagogische Kinderta-
geseinrichtungen bzw. Gruppen’.

BE

Durch die Finanzierung aus einer Hand sowohl der Regelleistung nach SGB VIl als auch der Férderung unterschiedlicher
Heterogenitatsdimensionen — auch (drohende) Behinderung — wird die Zustandigkeit gebiindelt. Es gibt,spezialisierte
besondere Gruppen’ (2018: 99 Platze von ca. 164.000 Platzen insgesamt) fuir schwerstmehrfachbehinderte Kinder.

BB

Es gelten getrennte Zusténdigkeiten flr Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder nach SGB XIl und SGB VIII. In
Brandenburg gibt es keine rein,heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

HB

In Bremen werden Leistungen der Frihférderung (heilpadagogische Leistungen und Komplexleistungen) aus einer
Hand durch interdisziplindre Friihforderstellen und ggf. Therapeuten in Kindertageseinrichtungen erbracht. AuBerdem
kénnen Einzelfallregelungen bezuiglich personlicher Hilfen (Assistenz) mit den 6rtlichen Sozialhilfetrdgern getroffen
werden. In der Stadtgemeinde Bremen gibt es eine rein,heilpadagogische Kindertageseinrichtung bzw. Gruppe’

HH

In ,integrativen Kindertageseinrichtungen’ mit einer entsprechenden Betriebserlaubnis kdnnen Kinder ab dem voll-
endeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung, unabhdngig von der Art ihrer Behinderung, Leistungen der Friih-
forderung erhalten. Bei Kindern, die Friihforderung in der Kindertageseinrichtung erhalten, betragt die beitragsfreie
Grundbetreuung maximal sechs Stunden. Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, die behindert oder von Be-
hinderung bedroht sind, kénnen ausschlieBlich ,heilpddagogische Leistungen’ in einer ,integrativen Kindertagesein-
richtung’ erhalten. Fir die therapeutischen Leistungen sind die Krankenkassen zustandig. In Hamburg geschieht die
gesamte Finanzierung aus einer Hand.

HE

Esgeltengetrennte Zustéandigkeitenfiirdie Leistungsbereiche nach SGB XIlund SGB VIIlim Bereich derEingliederungshilfe
fur Kinder. In Hessen gibt es keine rein,heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

MV

Eingliederungshilfetrager gemal BTHG sind die Landkreise und die zwei kreisfreien Stadte Rostock und Schwerin. Fur
Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder mit (drohender) seelischer Behinderung sind ebenfalls die Landkreise
und die zwei kreisfreien Stadte zustdndig, jedoch als 6rtliche Jugendhilfetrager. Es gelten somit die getrennten Zustan-
digkeiten fir die Leistungsbereiche nach SGB IX und SGB VIIl im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Kinder. In Mecklen-
burg-Vorpommern gibt es, heilpadagogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

NI

Es gelten getrennte Zustandigkeiten flr Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VI fur Kinder mit
geistiger oder korperlicher Behinderung einerseits und mit seelischer Behinderung andererseits. Bei Leistungen
der Eingliederungshilfe fiir geistig und/oder korperlich behinderte Kinder wird auch nach Art der Einrichtung
unterschieden. So wird unterschieden zwischen integrativen Gruppen fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
bis zur Einschulung, und fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung, welche die Leistungen
als Einzelintegration erhalten sowie flir Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, welche die Leistungen als
Einzelintegration erhalten. In Niedersachsen gibt es rein,heilpddagogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.
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NW

Uberértliche Jugendhilfe- und Sozialhilfetrdger sind die Landschaftsverbiande Rheinland und Westfalen-Lippe. Fiir
,behinderungsspezifische Leistungen’ und Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder vor der Einschulung sind,
abhangig von der Behinderungsart, die tberortlichen und ortlichen Sozialhilfetrager sowie die tiberortlichen und
ortlichen Jugendhilfetrager zustéandig. In Nordrhein-Westfalen gibt es rein,heilpddagogische Kindertageseinrichtungen
bzw. Gruppen'.

RP

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fur die Leistungsbereiche nach SGB Xll und SGB VIl im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fur Kinder. In Rheinland-Pfalz gibt es acht reine heilpddagogische Einrichtungen’ in freier Tragerschaft.

SL

Fir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll und SGB VI fur Kinder ist ausschlie3lich das Land als Giberértlicher
Jugendhilfetrager zustandig. Im Saarland gibt es rein,heilpadagogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

SN

Da fir Leistungen der Eingliederungshilfe die getrennten Zustandigkeiten nach SGB XII und VIl gelten, sind wesent-
liche Finanzierungsbeteiligte der integrativen Kindertageseinrichtungen’ auch die ortlichen Sozialhilfe- und Jugend-
hilfetrager. In Sachsen gibt es rein,heilpddagogische Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

ST

Es gelten getrennte Zustandigkeiten fir die Leistungsbereiche nach SGB Xll und SGB VIl im Bereich der Eingliederungs-
hilfe fir Kinder. In Sachsen-Anhalt gibt es keine rein,heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

SH

Fir die Eingliederungshilfe fiir Kinder bis zur Einschulung sind, abhédngig von der Behinderungsart, die 6rtlichen Sozi-
alhilfe- oder Jugendhilfetrager zustandig. Der liberortliche Sozialhilfetrdger finanziert wiederum 79 % der Ausgaben
der Leistungen der ortlichen Sozialhilfetrdger nach dem SGB XII. In Schleswig-Holstein gibt es rein heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen’.

TH

Fur Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl und SGB VIII fiir Kinder ist, unabhdngig von Behinderungsart aber
abhangig von der Einrichtungsart (integrative Einrichtung’ oder Einzelintegration in Regeleinrichtung’), der tGberort-
liche oder ortliche Sozialhilfetrager zustandig. In Thiiringen gibt es keine rein ,heilpddagogische Kindertageseinrich-
tungen bzw. Gruppen’
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Tabelle 3

> Heterogenitatsdimensionen

BW

Die Berlicksichtigung der Heterogenitatsdimensionen ,Sprachférderbedarf’ und/oder,nichtdeutsche Herkunftssprache’ erfolgt
im Rahmen von Projektférderung. Es besteht keine rechtliche Verbindlichkeit und die Hohe des Festbetrags ist abhangig von der
Haushaltslage. Die Zuschiisse missen fir einzelne Férdergruppen von den Tragern von Kindertageseinrichtungen beantragt
werden. In den zwischen einer Gemeinde und einem Trager von Kindertageseinrichtungen méglichen Einzelfallregelungen ist
es theoretisch mdglich, durch Vereinbarungen auf individuelle Bedarfe von Kindern, Familien und/oder Gruppen einzugehen.

BY

Durch die Gewichtungsfaktoren werden neben dem Alter die Heterogenitdtsdimensionen ,nichtdeutschsprachige Her-
kunft’ und ,(drohende) Behinderung’ (kindbezogene Forderung’) beriicksichtigt. Treffen mehrere Gewichtungsfaktoren
bei einem Kind zu, gilt jeweils der hohere. Bei einem Kind mit Eingliederungshilfebedarf wird durch den tberortlichen
Jugendhilfetrager und die Gemeinde der Gewichtungsfaktor kindbezogene Férderung’ finanziert. Dieser wird wiederum
vom Uberortlichen Sozialhilfetrdger im Rahmen der Leistungen der Eingliederungshilfe erhoht (von Faktor 4,5 auf 5,5). Die-
se Erhéhungen sind rechtsverbindlich auf Landesebene geregelt. Eine erneute Erhohung des Gewichtungsfaktors (4,5+X)
bei weiterem zusatzlichen Personalbedarf eines Kindes in einer ,integrativen Kindertageseinrichtung’ liegt im Ermessen
der Gemeinde. Es gibt lediglich Empfehlungen als Richtwert.

BE

In Berlin werden folgende Heterogenititsdimensionen finanziell berlcksichtigt: ,soziale Lage, ,nichtdeutsche
Herkunftssprache’,,(drohende) Behinderung’.

BB

Die Heterogenitdtsdimensionen ,Sprachférderbedarf’ und ggf. ,soziale Lage’ werden auf kommunaler Ebene durch die
ortlichen Jugendbhilfetrager berticksichtigt. Durch den Uberortlichen Jugendhilfetrager werden Kommunikationshilfen
und Ubersetzungen fiir hér- und sprachbehinderte Eltern finanziert. Auch erhalten Bildungsangebote in niedersorbischer
Sprache vom Land nach Kassenlage eine Unterstiitzung fiir Lehr- und Lernmittel.

HB

In beiden Stadtgemeinden gibt es Kindertageseinrichtungen, die nach bestimmten Kriterien zusatzliche Zuwendungen
erhalten. Dies sind Einrichtungen, die sich auf die Arbeit mit behinderten oder von Behinderung bedrohter Kinder spezi-
alisiert haben (Schwerpunkteinrichtungen) und in sozialen Brennpunkten liegen (Indexeinrichtungen) bzw. einen hohen
Anteil an Familien aufweisen, die von der Zahlung von Elternbeitrdgen befreit sind (Einrichtungen mit Sonderbedarf).
Zur Finanzierung dieser Einrichtungen gibt es keine formalisierten landeseinheitlichen Regelungen. In der Stadtgemein-
de Bremen wurden die Einrichtungen im Jahr 2008 festgelegt und bestehen seitdem. Indexeinrichtungen erhalten eine
150-prozentige Personalausstattung und Schwerpunkteinrichtungen eine 200-prozentige Personalausstattung, unabhan-
gig von der Belegung. Die Finanzierung geschieht aus einer Hand durch die Stadtgemeinde Bremen als 6rtlichem Jugend-
hilfetrager. Auch bekommen Einrichtungen, in denen Kinder Leistungen der Friihforderung erhalten, eine pauschalierte
Erhéhung des Personalschliissels pro geférdertem Kind. In der Stadtgemeinde Bremerhaven erhalten die ,Schwerpunkt-
einrichtungen’ und die,Einrichtungen mit Sonderbedarf’ zusatzliche Zuwendungen vom 6rtlichen Jugendhilfetrager.

Die Index- und Schwerpunkteinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen erhalten zusatzliche Mittel unabhangig von der tat-
sachlichen Belegung aber auch unabhéangig vom tatsachlichen Bedarf. Auf der einen Seite ist dies eine sehr niedrigschwellige
Herangehensweise, da keine Diagnostik oder Belege der Eltern {iber ihre finanzielle Situation nétig sind. Auf der anderen
Seite besteht die Gefahr, dass durch die festgelegte Anzahl an Einrichtungen bzw. Gruppen nicht alle Eltern Zugang zu spezi-
alisierten Einrichtungen haben und sich verdandernde Bedarfe innerhalb der Stadtgemeinde keine Berticksichtigung finden.

Durch die Landesgesetzgebung werden Heterogenitdtsdimensionen wie ,soziale Lage’ und ,(drohende) Behinderung’
nicht beriicksichtigt.

HH

Bestimmte Kindertageseinrichtungen erhalten einen Zuschlag zur Verbesserung des Personalschlissels (landesspezi-
fisches Kita-Plus-Programm) und sind auf Sprachférderung und auf Vernetzung im Sozialraum spezialisiert. Am Programm
teilnehmende Einrichtungen haben einen tberdurchschnittlich hohen Anteil an Kindern aus einkommensschwachen Fa-
milien, mit nichtdeutscher Herkunftssprache und/oder mit sozial bedingtem oder padagogischem Forderbedarf. Hierzu
werden individuelle Vereinbarungen mit den Tragern der Kindertageseinrichtung getroffen. Kindertageseinrichtungen
mit einem Anteil von mehr als 25 % an Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache kdnnen auf Antrag ebenfalls zusatz-
liche Ressourcen zur Sprachférderung erhalten. Auch dies wird durch individuelle Vereinbarungen mit dem tberdrtlichen/
ortlichen Jugendhilfetrager geregelt. Die Berlicksichtigung der Heterogenitatsdimensionen ,soziale Lage’ ,nichtdeutsche
Herkunftssprache’ und ,sozial bedingter bzw. padagogischer Forderbedarf’ ist abhdngig von der Zuordnung zu einem
bestimmten Status als Einrichtung (Kita Plus) bzw. einem Mindestprozentsatz an Kindern pro Einrichtung mit entspre-
chendem Merkmal. Bei Einrichtungen ohne Kita-Plus-Status’ wird nur die Heterogenitatsdimension ,nichtdeutsche Her-
kunftssprache’ beriicksichtigt und der Fokus liegt auf der Sprachférderung.

HE

Als Heterogenitdtsdimensionen werden ,nichtdeutsche Herkunftssprache’ ,soziale Lage’ und ,(drohende) Behinderung'’
(behinderungsspezifische Leistungen) berlicksichtigt. Bei den Dimensionen,nichtdeutsche Herkunftssprache’ und,soziale
Lage’ handelt es sich eher um eine Gruppenorientierung, da der Erhalt der Pauschale an die Uberschreitung eines Schwel-
lenwertes in der Einrichtung gekoppelt ist.

MV

Die Ublichen Heterogenitdtsdimensionen werden auf Landesebene nicht direkt benannt und somit auch nicht direkt finan-
ziert, eine Abbildung durch die Festbetrdge ,Qualitatsentwicklung’ Einzelférderung’ und gezielte individuelle Férderung’
ist jedoch moglich. Die Weiterleitung dieser Festbetrage durch die ortlichen Jugendhilfetrager an die Trager der Kinderta-
geseinrichtungen geschieht nach Einzelfallregelungen, fiir die es jedoch keine landesweit giiltigen Kriterien gibt, so dass
die Verbindlichkeit regional unterschiedlich ausfallen kann.
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NI

Die Heterogenitatsdimension ,(drohende) Behinderung’ wird in unterschiedlicher Form, sowohl kind- als auch gruppen-
bezogen berticksichtigt. Bei Leistungen der Eingliederungshilfe in integrativen Gruppen im Elementarbereich und in Form
der Einzelintegration in Krippengruppen werden die Pauschalen nach Anteil an bzw. Anzahl von Kindern mit (drohender)
Behinderung in der Gruppe gezahlt. Schwankungen der Anzahl von Kindern mit (drohender) Behinderung haben somit
einen direkten Einfluss auf die Hohe der Pauschalen der einzelnen Kinder in der Gruppe. Die genaue Finanzierung von
Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder mit (drohenden) seelischen Behinderungen konnte nicht festgestellt wer-
den, die Finanzierungsverantwortung liegt beim liberértlichen Jugendhilfetrager. Grundsatzlich kdnnen die nach Behin-
derungsart getrennte Zustandigkeit fiir Leistungen der Eingliederungshilfe den Zugang fir Eltern erschweren und Ab-
grenzungsprobleme zwischen Sozial- und Jugendhilfe beférdert werden.

Die Berlicksichtigung der Heterogenitdtsdimensionen ,soziale Lage’ ,auslandische Herkunft' und ,Sprachférderung’ bzw.
auch ,nichtdeutschsprachige Herkunft’ ist nicht rechtsverbindlich.

NW

Es werden die Heterogenitdtsdimensionen ,soziale Lage ,nichtdeutsche Herkunftssprache; ,Sprachférderbedarf’ und
,Behinderung bzw. von Behinderung bedroht’ bedacht. Die Pauschalen werden nach unterschiedlichen Kriterien gezahlt.
AuBer bei der Heterogenitatsdimension ,Behinderung bzw. von Behinderung bedroht’ richten sich alle Pauschalen nach
der Zusammensetzung der Kindergruppe einer Einrichtung oder der sozialen Belastung des Jugendamtsbezirks. Dartiber
hinaus gibt es eine allgemeine Verfiigungspauschale’ fiir zusatzliches Personal bzw. unterstiitzende Krafte fiir alle
Kindertageseinrichtungen nach Anzahl der Gruppen.

Die Finanzierung,behinderungsspezifischer Leistungen’ Giber das KiBiz geschieht tiber eine Erhéhung der Kindpauschale’
und zwei weitere Festbetrdge je Kind mit (drohender) Behinderung. Diese muss vom Trager der Kindertageseinrichtung
beim Uberortlichen Jugendhilfetrager beantragt werden. Neben dieser Finanzierung haben die Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe unterschiedliche Richtlinien beziiglich weiterer Leistungen fiir geistig und/oder kdrperlich
behinderteKinder (Personenkreiszuordnung nach §§ 53ff SGB Xll). Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als Giberortlicher
Sozialhilfetrager ergdnzt die KiBiz-Mittel je Kind durch Zuwendungen eines Festbetrags nach Haushaltslage auf Antrag durch
den Trager der Kindertageseinrichtung. Dieser Festbetrag ist fiir zusatzliche Fachkraftstunden vorgesehen. Es besteht kein
individueller Rechtsanspruch des Kindes auf diese Leistungen. Nach der Richtlinie bleibt der individuelle Rechtsanspruch
auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII und VIII bestehen, kann sich aber ,mindern’, weil eventuell Teile der
Leistungen Uber die zusétzlichen Fachkraftstunden erbracht und gegengerechnet werden. Antragsteller sind die Eltern.
Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) als iberortlicher Sozialhilfetrager erganzt ebenfalls die KiBiz-Mittel je Kind
durch Zuwendungen eines Festbetrags nach Haushaltslage auf Antrag durch den Tréger der Kindertageseinrichtung. Hinzu
kommen noch eine Pauschale nach Anzahl von Kindern mit Behinderung oder drohender Behinderung in der Gruppe
und ein Festbetrag fiir Kinder unter drei Jahren. AuBerdem kdnnen individuelle Hartefallregelungen getroffen werden.
Es besteht kein individueller Rechtsanspruch des Kindes auf die o.g. Leistungen. Nach der Richtlinie des LWL wird durch
diese Leistungen der individuelle Rechtsanspruch fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XlI, ausgenommen der
Frihférderung, ,aufgezehrt”.

RP

Die rechtliche Verbindlichkeit der Finanzierungsregelungen ist sehr unterschiedlich. Besonders im Bereich der Finanzie-
rung von Heterogenitatsdimensionen’ auf Ebene des Landes. Hier sind prinzipiell Anteilsfinanzierungen vorgesehen fiir
zusatzliche Fachkrafte mit interkultureller Kompetenz, fur franzosischsprachige Fachkréfte, flr die Arbeit mit Aussiedler-
kindern und fir Kinder mit h6herem Betreuungsaufwand’ - soziale Lage, (drohende) Behinderung, hoher Betreuungsum-
fang - sowie fiir Leitungsaufgaben.

SL

Durch die Landesgesetzgebung werden keine Heterogenitatsdimensionen explizit berilicksichtigt.

SN

Als Heterogenitatsdimensionen werden Behinderung (behinderungsspezifische Leistungen) durch eine Verdopplung
der Landesforderung bei Kindern mit Eingliederungshilfebedarf und die Minderheitensprache Sorbisch beriicksichtigt.
Wahrend die behinderungsspezifischen Leistungen an das einzelne Kind gebunden sind, werden zweisprachig sorbisch/
deutsch oder ausschlieB3lich sorbisch-sprachige Einrichtungen oder Gruppen als Ganzes durch einen Festbetrag geférdert.

ST

Heterogenitatsdimensionen werden auf Ebene der Landesgesetze finanziell nicht berilicksichtigt.

SH

In Schleswig-Holstein werden zwei Heterogenitdtsdimensionen (,nichtdeutsche Herkunftssprache’ ,Sprachbildung’) be-
riicksichtigt. Die Pauschale ,Sprachbildung’ wird je Kind bis zum vollendeten dritten Lebensjahr gezahlt. Diese Herange-
hensweise an die sprachliche Bildung und somit auch an die Pravention von Sprachentwicklungsstérungen als festem
Bestandteil der Forderung ist hervorzuheben. Auch aus entwicklungspsychologischer Perspektive ist es sinnvoll, schon
im Kleinkindalter ausdriicklich die Sprachbildung und Sprachférderung zu beriicksichtigen. Zu einem Bruch in dieser Vor-
gehensweise kommt es dann aber ab dem vollendeten dritten Lebensjahr, wenn nur noch die Heterogenitatsdimension
,nichtdeutsche Herkunftssprache’, unabhédngig von einem Sprachférderbedarf, beriicksichtigt wird.

TH

Heterogenitatsdimensionen und andere besondere Bedarfe in den Einrichtungen werden (iber eine nach Altersgruppen
unterschiedlich gedeckelte Landespauschale erhéhter Forderbedarf’ abgebildet. Diese Pauschale soll fiir Pravention und
Intervention, nicht jedoch in Bezug auf (drohende) Behinderung verwendet werden. Die Verteilung der Pauschale auf die
Trager von Kindertageseinrichtungen ist nicht formalisiert und liegt im Ermessen des 6rtlichen Jugendhilfetragers. Diese
Pauschale und auch die Pauschale fiir Fachberatung eroffnen den Tradgern der Kindertageseinrichtungen Handlungsspiel-
raume.
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