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Vorwort

Mit der hier vorgelegten Studie beleuchtet die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
ein Desiderat. Bislang ging die Kultusministerkonferenz in ihren Veroffentlichungen von
einem konsequenten Riickgang der Schiiler*innenzahlen an beruflichen Schulen auf gut
2,1 Mio. bis zum Jahr 2025 aus. In der 6ffentlichen Diskussion wurde mit dem Begriff der
,demographischen Rendite” die Hoffnung verbunden, die durch die riickldufige Zahl der
Schiiler*innen freiwerdenden Mittel fur dringend gebotene Qualitdtsverbesserungen
nutzen zu kénnen. Das von Dr. Dieter Dohmen (FiBS Forschungsinstitut fur Bildungs- und
Sozialokonomie) im Auftrag der GEW erstellte und von der Max-Traeger-Stiftung gefor-
derte Gutachten zeigt auf, dass entgegen bisheriger Annahmen die Zahl der Schiler*innen
an beruflichen Schulen steigen und selbst in mittlerer bis langer Frist bis zum Jahr 2030
auf dem vergleichsweise hohen Niveau von gut 2,5 Mio. Schiiler*innen verbleiben wird.

Ansgar Klinger

Die vorgelegten Daten beziehen sich auf die Gesamtheit der sechzehn Bundeslander;
zwischen den Stadtstaaten und den Flachenlandern, aber auch zwischen den Regionen
innerhalb der Flachenlander werden deutliche Schwankungen um den hier aufgezeigten
deutschlandweiten Trend zu erwarten sein. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, dass
die Kultusministerkonferenz ihre Prognosen aktualisiert und die Lander ihrerseits landes-
und regionsspezifische Vorausberechnungen vorlegen.

Entsprechend der Initiative ,,Bildung. Weiter denken!”“ mahnt die Bildungsgewerkschaft
GEW im ergdnzenden Kapitel an, dass der Anstieg der Schiller*innenzahlen nicht ohne
Einfluss auf die Bildungsfinanzierung bleiben kann. Sollen bisherige Standards nicht
unterschritten werden, kommen beispielsweise alleine im Jahr 2025 mindestens

1,6 Mrd. Euro Mehraufwendungen auf die 6ffentlichen Haushalte zu, davon gut 1,3 Mrd.
auf die Lander und knapp 300 Mio. auf die Schultrdger. Schlielich beschreiben wir
Maflnahmen, um das zentrale Problem der Ausbildung und Beschaftigung von Lehrerin-
nen und Lehrern an berufsbildenden Schulen zu 16sen.

Ansgar Klinger

Leiter des Organisationsbereichs Berufliche Bildung und Erwachsenenbildung
Im Geschaftsfihrenden Vorstand der GEW

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030



6 zusAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

Bisher wurde lberwiegend davon ausgegangen, dass die
nachwachsenden Altersgruppen immer kleiner werden,
sodass in vorliegenden Prognosen zur Entwicklung des
allgemein- und berufsbildenden Schulsystems erwartet
wurde, dass die Zahl der Schilerinnen und Schiler nach
und nach kleiner wird. Stattdessen fiihren aber steigende
Geburtenzahlen, ein steigendes Bildungsniveau und die
verstarkte Zuwanderung der letzten Jahre zu einer
hdheren Nachfrage nach beruflicher Bildung, wie die
hiermit vorgelegte Prognose des Forschungsinstitut fiir
Bildungs- und Sozialokonomie (FiBS) zeigt. Allerdings
verlduft die Entwicklung in den verschiedenen Teilberei-
chen der berufsbildenden Schulen — Teilzeit-Berufsschu-
len des dualen Systems, qualifizierende (vollzeit-) schuli-
sche Berufsschulen und sog. Ubergangssystem — sehr
unterschiedlich.

Mit der im vergangenen Jahr erstmals wieder gestiegenen
Zahl der Neuvertrage in der dualen Ausbildung zeichnet
sich vermutlich eine Trendwende ab, die dazu fihrt, dass
die Zahl der Schilerinnen und Schiiler in den Teilzeit-
Berufsschulen des Dualen Systems von 1,40 Mio. im Jahr
2016 langsam auf 1,47 Mio. im Jahr 2030 ansteigt. In den
qualifizierenden Berufsschulen wird sich der Anstieg der
vergangenen Jahre fortsetzen, und es kommt zu einem
Anstieg von knapp 550.000 (2016) auf 605.000 (2030).

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im sog. Ubergangs-
system, in das Jugendliche einmiinden, die keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, ist bereits in den
vergangenen Jahren wieder erheblich — von 500.000
(2014) auf 545.000 (2016) — angestiegen. Die Prognose
geht aber davon aus, dass es sich bei diesem Anstieg um
eine temporare Entwicklung handelt, und die Zahlen in
den kommenden Jahren, wie bereits in der Zeit bis 2014,
sukzessive zuriickgehen werden. Im Jahr 2030 dirften
noch 460.000 junge Menschen in diesem Teil des berufs-
bildenden Schulsystems befinden.

Die Gesamtentwicklung wird vorerst vom Riickgang der
Zahl an Schiilerinnen und Schiilern im Ubergangssystem
gepragt, sodass die Gesamtzahl zunachst leicht von

2,51 Mio. (2016) auf 2,47 (2022/23) zurtickgeht. Anschlie-
Rend wird ein Anstieg auf 2,53 Mio. bis zum Jahr 2030
ermittelt.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an Berufsbildenden Schulen bis 2030

Die Bedeutung der vorliegenden Prognose zeigt sich vor
allem im direkten Vergleich mit der Prognose der Kultus-
ministerkonferenz (KMK) aus dem Jahre 2013, die bis zum
Jahr 2025 einen Riickgang der Schiler*innenzahl an
berufsbildenden Schulen auf 2,15 Mio. erwartete. Demge-
geniber kommt die hier vorgelegte Prognose des FiBS fiir
diesen Zeitpunkt zu einer Zahl von 2,48 Mio. Schiiler*innen.
Der Unterschied zwischen beiden Prognosen betragt
somit ca. 337.000 Schiilerinnen und Schiiler. Dies setzt
allerdings voraus, dass sich die Schiler*innenzahl im
Ubergangssystem so verringert, wie hier prognostiziert.

Als Konsequenz der héheren Schiiler*innenzahlen kommt
die FiBS-Prognose auch zu einem héheren Lehrkraftebe-
darf, als als es die KMK-Schiilerprognose erkennen lasst.
Ausgehend von identischen Schiler*innen- Lehrkréafte-
Relationen waren nach der KMK-Schilerzahlprognose
2025 129.000 und nach der FiBS-Prognose 151.000
Lehrkrafte erforderlich (unter Einbeziehung der nur
stundenweise beschéftigten Lehrer*innen). D.h. die
vorliegende Berechnung kommt zu einem Mehrbedarf
von knapp 22.000 Lehrerinnen und Lehrern. Bis zum Jahr
2030 wird sich der Lehrkraftebedarf nach dieser Prognose
auf 156.430 erhohen; dies ist ein Mehrbedarf von 2.600
gegeniiber dem Ist-Stand des Jahres 2016 (153.800). In
Vollzeitdaquivalenten gerechnet betragt der Unterschied
zwischen der FiBS- und der KMK-Prognose 120.765 zu
103.200, d. h. es wadren dieser neuen Vorausberechnung
Uber 17.500 Vollzeit-Vertrage mehr erforderlich.

Da sich die Schiiler*innen-Lehrkrafte-Relation im Uber-
gangssystem in den letzten Jahren teilweise deutlich
verschlechtert hat, und 2016 im Durchschnitt bei 14,0 lag,
wirde sich der Lehrkraftebedarf auf 158.420 im Jahr 2030
erhohen, wenn die Schiler*innen-Lehrkrafte-Relation von
13,4 des Jahres 2014 als Grundlage genommen wiirde.
Dies waren 4.600 Lehrkrafte mehr als im Jahr 2016
beschaftigt waren.
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1 Einleitung und Hintergrund

Deutschlands Bildungssystem schwankt zwischen demo-
grafischen Ab- und Aufschwiingen. Wurde in den letzten
zehn Jahren das Thema demografische Rendite intensiv
diskutiert, weil die nachwachsenden Jahrgange immer klei-
ner werden sollten, werden mittlerweile wieder steigende
Schiler*innenzahlen u. a. bei den Einschulungen vermel-
det (siehe zuletzt Statistisches Bundesamt 2017c). Darliber
hinaus zahlt der Lehrkraftemangel seit einigen Jahren zu
den beherrschenden bildungspolitischen Themen in fast
allen Bundesléndern. Zudem ist in fast allen anderen
Bereichen des Bildungs-, Erziehungs- und Sozialsystems
mit einem steigenden Fachkraftebedarf zu rechnen, z. B. in
der frihkindlichen Bildung, woraus sich wiederum Folgen
flr den Berufsbildungsbereich ergeben (konnen) (Rau-
schenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017).

Uber die vergangenen Jahrzehnte hat die Kultusminister-
konferenz in regelmaRigen Abstdnden, alle zwei Jahre,
Vorausberechnungen zur zukiinftigen Entwicklung der
Schiiler*innenzahlen vorgelegt. Die bisher letzte dieser
Berechnungen datiert jedoch aus dem Jahr 2013 und
bezieht sich auf den Prognosezeitraum bis zum Jahr 2025.
Auf dieser Basis wurden meist im Folgejahr Berechnungen
zum Lehrereinstellungsbedarf und -angebot vorgelegt;
dies war letztmalig im Jahr 2015 der Fall. Seither hat sich
die Lehrkrafteknappheit allerdings weiter verscharft und
es werden von den zustandigen Landern verstarkt neue
Ansatze zur Gewinnung von zusatzlichen Lehrkraften
versucht und die Ausbildungskapazitaten in den Hoch-
schulen erhoht, was jedoch nur ein langerfristiger
Losungsansatz sein kann.

Zwar ist davon auszugehen, dass die Kultusministerien der
Lander zumindest vereinzelt entsprechende Vorausbe-
rechnungen fir ihr jeweiliges Bundesland vornehmen
(siehe etwa Ministerium fir Bildung des Landes Sachsen-
Anhalt 2018), allerdings wird dabei die Situation in
anderen Bundeslandern unberiicksichtigt gelassen — ein
solche Ubergreifende Betrachtung kann nur im Rahmen
einer bundesweiten Analyse erfolgen. Die u. W. einzigen
Studien, die sich in den letzten Jahren des Themas
Lehrkraftebedarf angenommen haben, sind die von Klaus
Klemm und Dirk Zorn erstellten Lehrkraftebedarfsprogno-
sen zum allgemeinbildenden Schulsystem sowie des
Lehrkrafteeinstellungsbedarfs fir die Grundschulen fiir
die Bertelsmann-Stiftung (Klemm/Zorn 2017, 2018).

Mit der vorliegenden Projektskizze schlie8t das FiBS
Forschungsinstitut flr Bildungs- und Sozialkonomie
diese Liicke fiir den Bereich der berufsbildenden Schulen
und legt eine bundesweite Prognose zur zukilinftigen
Schiler*innenzahl und zum daraus resultierenden Bedarf
an Lehrkraften bis zu Jahr 2030 vor. Der vorliegende
Bericht dokumiert die Ergebnisse dieser im Auftrag der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft vorgenomme-
nen sowie von der Max-Traeger-Stiftung geférderten
Berechnungen.

Das folgende Kapitel 2 gibt einen kurzen Uberblick tiber
das System der berufsbildenden Schulen und seiner
Teilbereiche. Kapitel 3 stellt die wesentlichen Eckpunkte
der Prognostik sowie die Ergebnisse der einzelnen
Teilkomponenten dar, Kapitel 4 fasst die Ergebnisse und
Implikationen zusammen.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030
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2 Das System der berufsbildenden
Schulen in Deutschland

Das System der berufsbildenden Schulen in Deutschland
schlieBt an die allgemeinbildenden Schulen an und fihrt
—in seiner urspringlichen Konzeption — junge Menschen
mit einem Hauptschul- bzw. mittleren Schulabschluss
(friher: Realschulabschluss) zu einem berufsqualifizieren-
den Abschluss. Es ist, wie auch das Gymnasium, Teil der
Sekundarstufe Il (siehe Abbildung 1) und besteht aus
mehreren Teilbereichen, die ihrerseits zum Teil wiederum
aus Unterbereichen bestehen. Zu nennen sind hier
insbesondere (a) die Teilzeit-Berufsschulen des Dualen
Systems (in der Abbildung als Berufsschule und Betrieb
bezeichnet), (b) den Berufsfachschulen und den Fachober-
schulen, die entweder zu einem berufsqualifizierenden
Abschluss und/oder zur Fachhochschulreife fihren. Hierzu
zdhlen z. B. auch die Fachschulen fiir Berufe in den
Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufen, sowie die
Berufsoberschulen, die zur fachgebundenen Hochschul-
reife fihren. In der Abbildung nicht erwahnt sind die
Schulen des sogenannten Ubergangssystems, das insbe-
sondere Jugendliche aufnimmt, die keinen Ausbildungs-
platz gefunden haben.

Was formal vergleichsweise ,,libersichtlich” aussieht, ist in
Wabhrheit viel komplexer, da alle Teilbereiche der berufs-
bildenden Schulen nicht nur von Jugendlichen mit Haupt-
und Realschulabschluss, sondern in betrachtlichem
Umfang auch von jungen Menschen, die die Schule ohne
Schulabschluss oder auch mit dem Abitur verlassen
haben, besucht werden. Dies gilt, in unterschiedlichem
Umfang, auch fiir das sog. Ubergangssystem.

Neben diesen Ausdifferenzierungen, die sich formal auf
die Erstausbildung beziehen, gibt es noch die Fachschu-
len, die der Weiterbildung zugerechnet sind, aber als
Teilbereich der berufsbildenden Schulen anzusehen sind,
und die — dem allgemeinbildenden Schulbereich zuge-
rechneten — Abendgymnasien bzw. Kollegs.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030

Wahrend es sich bei den Berufsschulen des Dualen
Systems ausschlielRlich um Teilzeit-Berufsschulen handelt,
gibt es bei den beiden anderen Formen sowohl Vollzeit-
als auch Teilzeit-Formen, wenngleich die Teilzeit-Form
i.d.R. nur eine begrenzte GréRenordnung hat. Zudem gibt
es hierbei regionale Unterschiede, auf die an dieser Stelle
nicht weiter eingegangen wird. Des Weiteren ist darauf
hinzuweisen, dass es in den verschiedenen Teilbereichen
der berufsbildenden Schulen wiederum Unterformen
gibt. Die folgenden Darstellungen beriicksichtigen diese
Unterbereiche zwar im Hinblick auf die Ermittlung der
Schiiler*innenzahlen, weisen diese aber nicht explizit aus,
sondern fassen die Ergebnisse fiir die drei Teilbereiche
zusammen.

Die Differenzierung in die unterschiedlichen Teilsegmente
ist mit Blick auf den zukinftigen Lehrkraftebedarf zum
einen von Bedeutung, weil die Schiller*innen-Lehrkrafte-
Relation in den einzelnen Schulformen sehr unterschied-
lich sind. Zum anderen sind die Ubergangswahrscheinlich-
keiten bzw. Ubergangsquoten zwischen den allgemein-
und berufsbildenden Schulen wie auch zwischen den
verschiedenen Teilsystemen der berufsbildenden Schulen
sowohl vom Geschlecht als auch vom (allgemeinbilden-
den) Schulabschluss abhdngig. Junge Manner gehen eher
in die duale Berufsausbildung, junge Frauen eher in die
(Vollzeit-) Berufsschulen. Allerdings gibt es auch hier im
Detail einige Unterschiede.
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Abb. 1: Strukturierte und komprimierte Darstellung des deutschen Bildungssystems
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Herausgeber: Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland, Dokumentations- und Bildungsinformationsdienst,
Graurheindorfer Str. 157, 53117 Bonn Quelle: KMK 2016.
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3 Ansatz, methodisches Konzept und

Arbeitsschritte

Der zukiinftige Lehrkraftebedarf an berufsbildenden Schulen
hangt von den voraussichtlichen Schiler*innenzahlen, die
ihrerseits durch verschiedene Einflussfaktoren determiniert
werden, sowie den jeweiligen Schiler*innen-Lehrkrafte-
Relationen der verschiedenen Schulformen ab. Die voraus-
sichtlichen Schiler*innenzahlen werden zum einen grundle-
gend von der demografischen Entwicklung determiniert, die
Einfluss auf die Starke der einzelnen Schuljahrgange nimmt,
sowie zum anderen von den Ubergangsquoten in die
verschiedenen Teibereiche der sog. weiterflihrenden
Schulen (insb. Sekundar-/Mittelschulen und Gymnasium,
aber partiell auch noch Haupt- und (Werk-) Realschulen und
Forderschulen) und den sich daraus letztlich ableitenden
Anteilswerten der verschiedenen allgemeinbildenden
Schulabschliisse. Aus der Kombination dieser drei Einfluss-
faktoren ergibt sich die Zahl der Schulabganger*innen aus
den allgemeinbildenden Schulen und deren Verteilung auf

die verschiedenen Schulabschliisse (Hauptschulabschluss/
Berufsbildungsreife, Mittlerer Schulabschluss/ Realschulab-
schluss sowie fachgebundene, Fachhochschul- bzw. allge-
meine Hochschulreife).

Die Art des Schulabschlusses und das Geschlecht sind
zentrale Einflussfaktoren fiir den Ubergang in die ver-
schiedenen Teilbereiche der berufsbildenden Schulen,!
die hier in ,undifferenzierten” Ubergangsquoten zusam-
mengefasst werden. Abbildung 1 zeigt die dargelegten
Zusammenhdnge in stark vereinfachter Form.

Da bei den folgenden Betrachtungen die bundesweite
Situation dargestellt wird, spielen die landerspezifischen
Unterschiede keine Rolle, d. h. es werden die bundesdurch-
schnittlichen Werte hinsichtlich der Schulabgénger*innen
aus den allgemeinbildenden Schulen in den verschiedenen

Abb. 2: Strukturierte und komprimierte Darstellung des Prognoseansatzes
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Quelle: www.fibs.eu.

1 Es gibt dariiber hinaus weitere Faktoren, die Einfluss auf die Ubergangswahrscheinlichkeiten nehmen, so erhéht z. B. der Migrationshintergrund insbesondere
bei jungen Frauen die Wahrscheinlichkeit des Ubergangs in (vollzeit-) schulische Berufsausbildungen, wéhrend junge Manner mit Migrationshintergrund,
u. a. aufgrund der im Schnitt schlechteren schulischen Leistungen, eher in das Ubergangssystem miinden.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030
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Teilbereichen der berufsbildenden Schulen zugrunde
gelegt, auch wenn es z. B. erhebliche Unterschiede in den
Schulsystemen und Ubergangsquoten in Bayern und Berlin
gibt. Wahrend etwa die Haupt- und Realschulen in Bayern
noch eine relevante Rolle spielen, hat Berlin seit einigen
Jahren nur noch (integrierte) Sekundarschulen und
Gymnasien — vergleichbare, wenn auch nicht immer so
grundsatzliche Unterschiede zeigen sich zwischen allen

16 Bundeslandern.

Auch werden bei den folgenden Darstellungen die
Unterschiede im Wahlverhalten zwischen den Geschlech-
tern sowie zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrati-
onshintergrund vernachlassigt, obwohl diese erheblichen
Einfluss auf die Berufswahl und damit auch die Form der
berufsbildenden Schule nehmen (kénnen).

Die nachfolgenden Betrachtungen fokussieren die zukiinf-
tigen Schiler*innenzahlen und den daraus resultierenden
Lehrkraftebedarf; nicht untersucht wird, in welchem
Umfang Lehrkréfte zur Deckung des zukiinftigen Bedarfs
zur Verflgung stehen und wie hoch der jeweilige Lehrkraf-
teeinstellungsbedarf ist. Dies muss ggf. nachfolgenden
Studien vorbehalten bleiben. Die finanziellen Mehrauf-
wendungen sowie allgemeine MaRnahmen zur Sicherung
des Lehrkraftebedarfs werden jedoch von Ansgar Klinger
(Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft) im erganzen-
den Kapitel 5 beschrieben.

Im Folgenden werden die einzelnen Komponenten der
Bedarfsprogsnose etwas ausfiihrlicher dargestellt, soweit
sie fiir die zu erwartende Entwicklung an den berufs-
bildenden Schulen von Relevanz sind.

3.1 Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung ist von zentraler Bedeutung
flr das gesamte Schul- und Qualifizierungssystem, wobei
die Auswirkungen der unterschiedlichen Einflussfaktoren
auf den Bedarf an Schulpladtzen je nach Schultyp eher
kurzfristg oder mittel- bis langfristig relevant sind.

Flr eine Prognose der voraussichtlichen Schiiler*innen-
zahlen an berufsbildenden Schulen bis zum Jahr 2030 ist
die Starke der Altersjahrgange bedeutsam, die in den
jeweiligen Jahren bis dahin im entsprechenden Alters-
spektrum sind und i.d.R. die ersten neun bis zehn Jahre an

allgemeinbildenden Schulen absolviert haben. Auch wenn
die berufsbildenden Schulen, insbesondere mit dem
Teilsystem des sog. Ubergangssystems, auch Schulab-
brecher*innen aufnehmen, hat das Gros der Berufs-
schiiler*innen einen allgemeinbildenden Schulabschluss
und ist somit mindestens 15 oder 16 Jahre alt. Darliber
hinaus nimmt jedoch auch ein betrachtlicher Teil der
Abiturienten*innen eine duale Ausbildung oder eine
schulische Berufsausbildung auf, vereinzelt handelt es sich
auch um Personen, die das Alter von dreilig oder vierzig
Jahren Gberschreiten. Somit reicht das Altersspektrum
der berufshildenden Schulen im Kern von 15 bis 16 Jahren
bis Anfang 20 — so ist z. B. das Durchschnittsalter fiir den
Einstieg in die duale Ausbildung in den letzten Jahren und
Jahrzehnten auf fast 21 Jahre angestiegen.

Abgesehen von kurzfristigen Einflussfaktoren, wie etwa
die zuletzt zu beobachtende, voriibergehend sehr starke
Flichtlingsmigration, ist somit die Starke der entspre-
chenden, fiir die berufsbildenden Schulen relevanten
Alterskohorten bereits langerfristig weitgehend determi-
niert. Dies gilt selbst fir diejenigen, die im Jahr 2030 eine
Berufsausbildung aufnehmen; sie sind im Wesentlichen
zwischen den Jahren 2010 und 2015 geboren worden. Da
das Gros der zukuinftigen Berufsschiiler*innen aus der
Altersgruppe der 16- bis 20-Jahrigen stammt, wird
insbesondere die Kohorte fir die folgenden Berechnun-
gen zugrunde gelegt, es werden aber auch erganzende
Altersgruppen einbezogen — vergleichend werden in der
folgenden Abbildung 2 auch die 17- bis 21- sowie die

18- bis 23-Jahrigen und die in der letzten KMK-Prognose
von 2013 zugrunde gelegten 18- bis 21-Jahrigen (gestri-
chelte Linie) abgebildet. Alle diese Jahrgédnge sind — auch
bezogen auf das Jahr 2030 — bereits geboren und ihre
GroéRenordnung liegt damit weitgehend fest.

Wesentlich kurzfristiger sind jedoch Veranderungen im
Zuwanderungsverhalten fir die berufsbildenden Schulen
von Bedeutung. Dies kann zum einen zu u. U. nennens-
werten Erhéhungen bei der Starke der Altersgruppen
fihren, zum anderen kénnen sich kurzfristige Schwankun-
gen der Schiler*innenzahlen in Teilbereichen der berufs-
bildenden Schulen ergeben. So hat sich die Zahl der
Personen im sog. Ubergangssystem im Jahr 2016 deutlich
—von 266.000 auf 344.000 (+29 Prozent) (Statistisches
Bundesamt 2017a)? — gegenliber dem Vorjahr erhéht und
dabei auch den in den letzten zehn Jahren zu beobachten-
den, riicklaufigen Trend zumindest unterbrochen.?

2 Etwa die Halfte dieses Zuwachses entfallt auf jiinge Fliichtlinge bzw. Zugewanderte in sog. Berufsvorbereitungsjahre, in denen sie zum Erlernen der
deutschen Sprache sind. Folgt man der Berufsschul-Statistik des Statistischen Bundesamtes (2017b), dann ist die Schiiler*innenzahl in fast allen anderen

Einrichtungsformen riickldufig, bei partiell steigendem Ausldanderanteil.

3 Ob und in welchem Umfang es sich um einen kurz- oder langerfristigen Trend handelt, ist derzeit nicht endgiltig absehbar. Unter Prognosegesichtspunkten
liegt die Vermutung nahe, dass sich der riicklaufige Trend der vergangenen Jahre vor dem Jahr 2016 auf einem héheren Niveau fortsetzen wird.
Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass es zwei unterschiedliche Gruppen von Zuwandernden gibt, diejenigen, die als Fliichtlinge und/oder Asylsuchende
in Deutschland Schutz suchen, und diejenigen, die im Rahmen ,,anderer” Migration nach Deutschland kommen, z. B. aus Bildungs- oder Erwerbsgriinden. Der
hohen Fluchtlingszuwanderung im Jahr 2015 stand eine fast gleichgroRBe Gruppe ,anderer” Zuwander*innen gegenlber. AuBerdem ist die Emigration aus

Deutschland nicht zu vernachldssigen.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030
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Eine wesentliche Frage fiir die Prognose der zukinftigen
Schiller*innenzahlen ist somit folgende: In welchem
Umfang handelt es sich bei der in den letzten Jahren, und
insbesondere im Jahr 2015 zu beobachtenden Zuwande-
rung um eine kurzfristige und temporare Spitze, die sich
zeitnah wieder auf das Niveau der Zeit vor 2015 verrin-
gert, oder um eine eher langerfristige Entwicklung, weil
auch in den kommenden Jahren junge Menschen nachrii-
cken werden, die z. B. aufgrund der begrenzten Zeit in
Deutschland keine ausreichenden Voraussetzungen
mitbringen, um einen vollqualifizierenden Ausbildungs-
platz im dualen System zu erhalten oder in einer qualifi-
zierenden Berufsschule unterzukommen.

An dieser Stelle gibt es somit zwei Faktoren, die eine Rolle
spielen und einzuschatzen sind: erstens, die GroRenord-
nung und die Altersverteilung der Zuwanderung, und
zweitens, die Frage, in welchem Umfang die jungen
Flichtlinge bzw. sonstigen Migrant*innen, in der Zeit, die
sie im deutschen Schulsystem verbringen, ein schulisches
Leistungsniveau erreichen, das einen erfolgreichen
Ubergang in berufliche oder hochschulische Ausbildung,
und nicht ins sog. Ubergangssystem, erwarten ldsst. Je

Abb. 3: Entwicklung der relevanten Altersgruppen
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junger die jungen Menschen und Kinder bei der Einreise
nach Deutschland waren und je schneller sie ins Kita- und
Schulsystem integriert werden und je langer sie darin
verweilen und ggf. eine entsprechende Férderung
erhalten, desto besser.

Grundlegend gilt, dass solche temporaren und kurzfristigen
Entwicklungen und Verdanderungen nicht bzw. nur schwer
vorherseh- und prognostizierbar sind.* Die nachfolgenden
Prognosen und Berechnungen konnen daher die zuletzt zu
beobachtenden Entwicklungen lediglich nachzeichnen oder
aber aus unterschiedlichen Griinden — und begriindet —
andere Annahmen treffen.

Vor diesem Hintergrund hat das FiBS im Rahmen der
vorliegenden Arbeiten erstmals eine eigene Bevolke-
rungsprognose erstellt, die auf der letzten Aktualisierung
der Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes (2017b) aufbaut und diese durch den
aktuellsten Stand hinsichtlich der Geburtenzahlen fir das
Jahr 2015 bzw. — soweit sie (iberhaupt vorliegen — 2016
erganzt.
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4 Allein Gber die letzten zehn bis fiinfzehn Jahre zeigen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen: Zeiten der Nettozuwanderung von 200.000 oder 300.000
standen (kurze) Zeiten der Nettoabwanderung gegeniiber, denen wieder Phasen mit unterschiedlich hoher Nettozuwanderung folgten.
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Auf der Grundlage der sich daraus ergebenden Zahlen hat
die durchschnittliche Alterskohorte der 16- bis 20-Jahri-
gen am Ubergang von der allgemeinbildenden in die
berufsbildenden Schulen ihren vorlaufigen Hohepunkt mit
840.000—-900.000 jungen Menschen in Jahr 2015 bzw.
2016 erreicht und nimmt im kommenden Jahrzehnt um
100.000-120.000 auf rund 750.000 ab. Die starke
Zuwanderung der letzten Jahre und — mit einer Verzoge-
rung von mindestens 15 Jahren — der seit 2015 wieder
ansteigende Trend bei der Zahl der Geburten fiihren
anschlieRend wiederum dazu, dass ab Mitte der 2020er
Jahre mit einem erneuten Anstieg der relevanten Alters-
kohorten zu rechnen ist.

Die in der Abbildung ergdnzend, als gestrichelte Linie
dargestellte KMK-Prognose aus dem Jahr 2013 liegt ab
dem Jahr 2013 kontinuierlich unterhalb der aktuellen
sowie mit zunehmendem Abstand auch unterhalb der
zukinftigen Eckdaten zur durchschnittlichen GroRe der
jeweiligen Altersgruppen. Im Jahr 2015, fiir das die
aktuellen Ist-Bevdlkerungszahlen vorliegen, betragt die
Differenz 50.000. In den Folgejahren ist zundchst von
einem etwas groReren Unterschied auszugehen, der sich
geringfligig auf bis zu 40.000 im Jahr 2025 verringert. Die
Abbildung verdeutlicht zugleich, dass die Diskrepanz
zwischen der KMK-Prognose 2013 und den FiBS-Progno-
sen auch noch gréRer als hier beschrieben, aber auch
kleiner sein kann, wenn andere Alterskohorten als
ReferenzgroRe herangezogen werden. Dies zeigt, dass die
Wabhl der Altersgruppe einigen Einfluss auf die GroRe der
Schiler*innenpopulation haben kann.®

3.2 Entwicklung der Schulabschliisse am
relevanten Altersjahrgang

Die Zahl der Schulabgdnger*innen aus allgemeinbilden-
den Schulen hangt, wie bereits erwahnt, von der demo-
grafischen Entwicklung und vom Ubergangsverhalten auf
die weiterfiihrenden Schulen sowie den Erfolgs- bzw.
Abschlussquoten ab. Analysiert man vor diesem Hinter-
grund die Entwicklungen der vergangenen Jahre und
Jahrzehnte, dann zeigen sich nach Abbildung 3 folgende
Trends:

e Der Anteil an Jugendlichen ohne Schulabschluss hat sich
in den letzten Jahren und Jahrzehnten insgesamt
deutlich reduziert, allerdings ist im Jahr 2016 ein
leichter Anstieg von 5,6 Prozent auf 5,8 Prozent eines

durchschnittlichen Altesjahrgangs der 16- bis 20-Jahri-
gen zu beobachten. Es liegt die Vermutung nahe, dass
sich diese Trendumkehr in den kommenden Jahren
aufgrund der verstarkten Zuwanderung junger Men-
schen zunachst fortsetzen wird. Ferner ware bei
landerspezifischen Prognose zu beachten, dass der
Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss betracht-
lich differiert und zwischen 4,1 Prozent in Hessen und
11,2 Prozent in Berlin variiert (KMK 2016).

Der Anteil von Schulabgénger*innen mit einem Haupt-
schulabschluss ist ebenfalls gesunken, wobei die
Entwicklung ,erst” seit Anfang der 2000er-Jahre
nachhaltig ricklaufig ist. Zuletzt verlieR jeder flinfte
Jugendliche die Schule mit diesem Abschluss; auch hier
ist ein leichter Anstieg von 20,2 Prozent auf 20,6 Prozent
eines durchschnittlichen Jahrgangs festzustellen, bei
erheblichen Unterschieden in den 16 Landern.

Angestiegen ist hingegen der Anteil junger Menschen,
die die Schule mit einem mittleren Schulabschluss
verlassen. Waren es Anfang der 1990er-Jahre gut

40 Prozent, ist es seit Ende der 1990er-Jahre etwa jeder
zweite. Insbesondere in diesem Jahrzehnt zeigt sich ein
—wahrscheinlich vorlibergehender — starker, und
sprunghafter Anstieg auf bis zu fast 60 Prozent im Jahr
2013. Seither zeigt sich wiederum ein recht deutlich riick-
laufiger Trend, sodass die Werte in den Jahren 2015 und
2016 mit 53 Prozent wieder auf dem Niveau am Ende der
2000er-Jahre liegen. Ausgehend von diesen Werten
scheint sich die Quote bei etwas tber 50 Prozent
einzupendeln.

Insgesamt gesehen deutlich angestiegen ist der Anteil
derer, die die Schule mit einer Studienberechtigung
verlassen. Verliel§ Anfang der 1990er-Jahre etwas mehr
als ein Drittel eines durchschnittlichen Altersjahrgangs
der 16- bis 20-Jahrigen die Schule mit einer Studienbe-
rechtigung, erwarben in den Jahren 2011 und 2013 fast
zwei Drittel (63 Prozent) diesen Abschluss. Allerdings
dirfen diese Werte aufgrund der doppelten Abiturjahr-
gdnge in den bevolkerungsreichsten Bundeslandern
nicht Gberbewertet werden, wie auch der recht
deutliche Riickgang auf etwa 53 Prozent in der Zeit ab
2014 zeigt. Zudem ist zu beachten, dass lGber ein Drittel
der Studienberechtigten diesen Abschluss nicht an
allgemein-, sondern an berufsbildenden Schulen
erworben haben.®

5 Allerdings verandern sich dann auch die fiir die Prognose herangezogenen Ubergangsquoten etwas, sodass die Differenz nicht so groR ist, wie es zunachst

den Anschein hat.

6 Es lasst sich derzeit nicht absehen, wie sich die Uberfiihrung der Haupt- und Realschulen in (integrierte) Sekundar- oder Mittelschulen, an denen zumindest
zum Teil auch die Hochschulreife erworben werden kann, an dieser Stelle auswirkt. Es ist nicht auszuschlieRen, dass dies zu einer geringeren Relevanz der
Berufsschulzweige, die in starkem MaRe zum Erwerb der Studienberechtigung genutzt wurden, fiihrt.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030
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Abb. 4: Entwicklung der Schulabschliisse am Altersjahrgang seit 1992, in Prozent
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Quelle: © FiBS-Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt (Fachserie 11 Reihe 2).

Die Ausfiihrungen bestatigen somit die langfristige
Tendenz zu héheren allgemeinbildenden Schulabschlis-
sen, sowohl bezogen auf den Erwerb eines mittleren
Schulabschlusses als auch einer Studienberechtigung.
Allerdings ist auch zu beachten, dass die sehr hohen
Anteilswerte von Anfang dieses Jahrzehnts zunachst
einmal nur temporéare , AusreifRer” waren, bedingt durch
die doppelten Abiturjahrgange. Interessant ist dabei, dass
sich zeitgleich auch liberproportional hohe Anteilswerte
beim mittleren Schulabschluss zeigen.

Des Weiteren ist zu beachten, dass sich die Anteilswerte
auf deutlich mehr als einhundert Prozent aufsummieren
und sich auch hier ein betrachtlicher Anstieg zeigt, d. h.
immer mehr junge Menschen nutzen die Méglichkeit,
ihren allgemeinbildenden Schulabschluss nicht auf dem
»klassischen Weg“ in den allgemeinbildenden Schulen,
sondern auch auf anderen Wegen, insbesondere im
Bereich der berufsbildenden Schulen zu erreichen. Dies ist
ein Hinweis darauf, dass auch die nachwachsenden
Generationen sich auch durch politisch gesetzte Hinder-
nisse, wie die Beschrankung des Zugangs zum Gymnasium
oder zur gymnasialen Oberstufe, nicht von ihrem Wunsch
abhalten lassen, einen moglichst hohen Schulabschluss zu
erreichen. Langfristig wird sich diese Bildungsorientierung

sowohl individuell als auch volkswirtschaftlich auszahlen,
da sich die Akademisierung des Arbeitsmarktes in den
letzten gut zehn Jahren deutlich beschleunigt hat:
Zwischen den Jahren 2005 und 2016 hat sich die Zahl der
Akademiker*innen um drei Mio. oder 50 Prozent erhoht.
In den jiingeren Alterskohorten zeigt sich ein Anstieg des
Akademikeranteils um zehn Prozentpunkte. Er geht
zulasten des Anteils der beruflich Qualifizierten, der sich
in gleicher GréRenordnung verringert hat (Dohmen 2018).
Ursachlich hierfir ist das deutlich riicklaufige Angebot an
Ausbildungsplatzen seit Ende der 1990er Jahre.

Mit Blick auf die Prognose zukiinftiger Entwicklungen
erschweren die zu beobachtenden Entwicklungen der
letzten Jahre die Einschdtzungen zukiinftiger Tendenzen
erheblich, zumal die Ursachen bzw. Einflussfaktoren nicht
immer eindeutig sind. Zudem sind auch die Veranderun-
gen im allgemeinbildenden Schulwesen nicht zu vernach-
lassigen, da sie grundsatzlich eine hohere Durchlassigkeit
bzw. Flexibilitdt beim Erwerb allgemeinbildender Schulab-
schliisse ermdglichen und dadurch indirekt auch Einfluss
auf den Ubergang an berufsbildende Schulen fiir den
(,nachholenden”) Erwerb eines hoheren allgemeinbilden-
den Schulabschlusses nehmen kénnen.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030
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Vor diesem Hintergrund wird von folgenden Annahmen
ausgegangen:

e Der Anteil an Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss
wird zuklnftig zunachst leicht steigen, dann aber auf
einem Niveau von knapp 6 Prozent verbleiben. Ohne
erhebliche Anstrengungen der 6ffentlichen Hand ist eine
weitere Senkung des Anteils der Schulabgédnger*innen
ohne Abschluss nicht zu erwarten.”

e Der Anteil der Schulabganger*innen mit Hauptschulab-
schluss wird nach unserer unserer Einschatzung, u. a.
aufgrund der hohen Zuwanderung in den vergangenen
Jahren, zunachst leicht steigen, dann aber entsprechend
der Entwicklungen der Vergangenheit weiter sinken.

e Der Anteil an jungen Menschen, die die allgemeinbil-
denden Schulen mit einem mittleren Schulabschluss
verlassen, verbleibt auf einem hohen Niveau von 50
bis 55 Prozent, auch dadurch bedingt, dass die Tendenz
bei den niedrigeren Abschlissen riicklaufig sein wird.
Wenn es gelingt, den Anteil an leistungsschwachen
Schiler*innen zu verringern, wiirde der Anteil an
Jugendlichen mit einem mittleren Schulabschluss in
Richtung 60 Prozent ansteigen.

Der Anteil an Studienberechtigten steigt nach dem
Rickgang der letzten Jahre zukilnftig wieder an, u. a.
weil der flexiblere Ubergang in die gymnasiale Ober-
stufe den Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung
bereits im allgemeinbildenden Schulsystem entspre-
chende Effekte entfaltet.?

3.3 Ermittlung der Zahl der Schiiler*innen an
berufsbhildenden Schulen: Steigendes
Bildungsniveau fiihrt zu mehr
Berufsschiiler*innen

Abbildung 1 weiter oben zeigt, dass fiir jeden Schulab-
schluss am Ende der Sekundarstufe | unterschiedliche
Optionen bestehen, die zudem — wie die zum Teil unter-
schiedliche Dicke der Linien verdeutlichen soll — mit
unterschiedlichen Ubergangsquoten in die verscheidenen
Teilbereiche des Berufsbildungssystems verbunden sind.
Da sich das Ubergangsverhalten in Abhédngigkeit vom

erworbenen Schulabschluss in den letzten Jahren zum Teil
betrichtlich verdndert hat, ist eine differenzierte Uber-
gangsanalyse vorzunehmen. Im Folgenden werden die
wesentlichen Entwicklungen zu den Ubergangsquoten in
verschiedene Teilbereiche des Berufsbildungssystems
kurz nachgezeichnet:

¢ Jugendliche, die keinen Schulabschluss oder einen Haupt-
schulabschluss haben, miinden mit einer deutlich
gréReren Wahrscheinlichkeit in das sog. Ubergangssys-
tem?® ein als in eine duale oder schulische Berufsausbil-
dung. In Relation zu den Schulabgédnger*innen, die das
allgemeinbildende Schulsystem im entsprechenden Jahr
mit einem entsprechenden Schulabschluss verlassen,
betrug die Ubergangsquote in das duale System zuletzt
etwas Uber 45 Prozent bezogen auf diejenigen ohne
Hauptschulabschluss®® bzw. rund 80 Prozent bei den
Hauptschulabschliissen. Dariiber hinaus ist die Uber-
gangsquote in die anderen Teilbereiche des vollqualifizie-
renden Berufsschulbereichs aber marginal (<1 Prozent)
bzw. liegt bei 11-13 Prozent. Demgegeniber liegt die
Ubergangsquote in das sog. Ubergangssystem bei rund
200 Prozent; d. h. es miinden rechnerisch doppelt so
viele Personen ohne Hauptschulabschluss in das Uber-
gangssystem ein, wie das allgemeinbildende Schulsystem
im entsprechenden Jahr verlassen haben; das bedeutet,
dass ein groRRer Teil der jungen Menschen wiederholt in
das Ubergangssystem miindet. Bei denjenigen mit
Hauptschulabschluss liegt die Quote zwischen 60 und
65 Prozent.

e Die Ubergangsquote von jungen Menschen mit mittle-
rem Schulabschluss in das Ubergangssystem liegt
rechnerisch bei etwa einem Drittel (Tendenz sinkend),
ein weiteres Drittel (Tendenz leicht steigend) mindet in
den qualifizierenden Teil*! der berufsbildenden Schulen
und knapp die Halfte des Schulabgédngerjahrgangs mit
mittlerem Schulabschluss nimmt eine duale Berufsaus-
bildung auf. Da sich die Werte auf Glber 100 Prozent
summieren, folgt daraus, dass es auch hier einen Teil
mit Mehrfacheinmiindungen gibt, das kann z. B. heiRen,
dass nach einem Jahr im Ubergangssystem oder dem
Erwerb der Studienberechtigung der Ubergang in eine
vollqualifizierende Berufsausbildung (vollzeitschulisch
oder dual) gelingt.

7 Betrachtet man aktuelle Meldungen hinsichtlich der Veranderung von Schiler*innenleistungen am Ende der Primarstufe, dann steht sogar zu befiirchten,
dass der Anteil leistungsschwacher Schulabganger*innen wieder zunehmen konnte (Stanat et al. 2017).

8 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass dies indirekt zu einer riicklaufigen Nachfrage an berufsbildenden Schulen fiihrt, die zur Erreichung dieser
Abschlisse besucht wurden, z. B. Fachoberschulen. Allerdings konnte diese Wirkung zugleich auch als Effizienzgewinn gesehen werden.

9 Unter dem Begriff ,Ubergangssystem” werden die nicht bzw. nur teilqualifizierenden Bildungsgénge Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr und
Berufsaufbaujahr sowie Teile der Berufsfachschulen zusammengefasst, die sich insbesondere an Jugendliche richten, die keinen Ausbildungsplatz gefunden

haben bzw. als nicht ausbildungsreif angesehen werden.

10 Diejenigen, die die Forderschule ohne Abschluss verlassen haben, bleiben dabei unberiicksichtigt. Werden diese einbezogen, liegt die Quote bei einem

Drittel.

11  Zuden qualifizierenden Berufsschulen zéhlen Teilzeit-Berufsschulen des Dualen Systems, Fachschulen, Berufsoberschulen/Technische Oberschulen,
Fachgymnasien, Fachakademien und Teile der Berufsfachschulen. Siehe hierzu auch Abbildung 1

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030



e Studienberechtigte beginnen zwar mit grofer Wahr-
scheinlichkeit ein Hochschulstudium?'? allerdings
streben auch rund ein Viertel der Studienberechtigten
eine duale Ausbildung und weitere knapp 10 Prozent
eine (vollzeit-) schulische Berufsausbildung an. Zudem
miinden regelmaRig rund 4 Prozent der Abiturien-
ten*innen in das Ubergangssystem.

Diese kurze Ubersicht zeigt die unterschiedlichen Tenden-
zen und Ubergangsquoten in Abhingigkeit vom erworbe-
nen Schulabschluss der vergangene Jahre, die im Folgen-
den anhand von Trendfortschreibungen in die Zukunft
projiziert werden.

Vor diesem Hintergrund fihrt die recht starke Kopplung
zwischen Schulabschluss und Ubergang in eine duale oder
vollzeitschulische Ausbildung — oder ein Hochschulstudium
—aufgrund des tendenziell steigenden Niveaus der
allgemeinbildenden Schulabschliisse dazu, dass ein
hoherer Anteil und, daraus resultierend, eine wachsende
Zahl junger Menschen in die berufsbildenden Schulen
ibergehen wird. Die Ubergangsquoten hingen dabei stark
vom jeweiligen Zweig der berufsbildenden Schulen ab:
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e Der Trend sinkender Neuvertrage in der dualen Berufs-
ausbildung ist nach unserer Einschatzung gestoppt,*?
dadurch kommt es auch in den Teilzeit-Berufsschulen
des Dualen Systems wieder zu einem Anstieg der
Schiiler*innenzahlen. Dies gilt auch trotz eines zuneh-
menden Trends dualer Studiengénge.

e In den qualifizierenden (i.d.R. Vollzeit-) Berufsschulen
wird sich der in den letzten Jahren zu beobachtende
Anstieg weiter fortsetzen. Nach unserer Prognose steigt
die Schiler*innenzahl von 227.000 (2016) auf 270.000
(2030).

e Im sog. Ubergangssystem ist der Trend riicklaufiger
Zahlen zuletzt zwar beendet und deutlich in die
Gegenrichtung verkehrt worden. Hierflr dirften aber
Uberwiegend temporare Griinde, u.a. aufgrund der
starken Zuwanderung von jungen Menschen, die zu alt
fiir einen Ubergang in das allgemeinbildende Schulsys-
tem waren bzw. die zundchst deutsch lernen missen,
verantwortlich sein. Unsere Prognose geht daher
einerseits davon aus, dass es voriibergehend zu einer
im Vergleich zur Entwicklung der Schulabgangerzahlen

Abb. 5: Entwicklung der Schiler*innenzahlen an berufsbildenden Schulen

( )
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1.200.000 (Teilzeit-Berufsschulen) Ist
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— Vollqualifiz. Berufsschulen
800.000 Ist (ohne Schulen des
Gesundheitswesens)
600.000 = Vollqualifiz. Berufsschulen
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400.000 — Ubergangssystem Ist
— Ubergangssystem
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o~ (92} < wn (o] ~ (o] [e)] o — o~ o < n o ~ o0 [e)] o
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o~ o~ ~N o~ ~N ~N o~ o~ o~ [oV] o~ o~ [oV] o~ ~N [oV] o~ o~ [V} . .
L Quelle: © FiBS EduSim™.

12 Rein rechnerisch nehmen mehr junge Menschen ein Hochschulstudium auf als im entsprechenden Jahr eine Studienberechtigung an einer allgemein- oder
berufsbildenden Schule erworben haben. Da gleichzeitig aber ein Drittel eine schulische oder duale Berufsausbildung aufnehmen, folgt daraus einerseits,
dass ein betrédchtlicher Teil das Studium im Anschluss an eine Berufsausbildung aufnimmt. Andererseits ist der Anteil der Studienanfanger*innen, die ihre
Studienberechtigung im Ausland erworben haben, in den letzten Jahren (iberproportional angestiegen und liegt bei knapp 20 Prozent.

13 Zudem zeigt sich im vergangenen Jahr erstmals wieder ein Anstieg der Zahl der Neuvertrage.
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etwas erhdhten Zahl der Zugénge ins Ubergangssystem,
und andererseits, dass es bereits kurzfristig wieder zu
einem Absinken der Schiiler*innenzahlen in diesem
Teilbereich kommt.

Die Abbildung auf der folgenden Seite gibt unsere
Prognose zusammenfassend wieder.

Vergleich FiBS- und KMK-Prognose

Die folgende Tabelle 1 vergleicht die Ergebnisse unserer
Berechnungen mit denen der KMK (2013).

Die unten stehende Ubersicht zeigt zunéchst in der
obersten Zeile die Ist-Zahlen des Jahres 2016 und darunter
die Prognosewerte der FiBS- und KMK-Prognose fiir das
Jahr 2016 sowie die Folgejahre. Dadurch wird deutlich,
dass die KMK-Prognose in Bereich der vollqualifizierenden
Berufsschulen (Voll- und Teilzeitschulen) fiir das Jahr 2016
um rund 43.000 oberhalb des Ist-Wertes und beim sog.
Ubergangssystem recht deutlich unterhalb der Ist-Werte

lag. Die FiBS-Prognose hatte in beiden Bereichen leicht
unterhalb der Zahlen gelegen, was hier jedoch nicht als
»Qualitatskriterium® dienen soll, sondern lediglich einen
Vergleich mit den Ist-Zahlen ermdglichen soll.

Flr das vergangene Jahr weist die KMK-Prognose fiir die
vollqualifizierenden Schulen noch einen etwas héheren
Wert als die FiBS-Prognose aus, wahrend sich der Abstand
bzgl. des Ubergangssystems weiter vergréRert. Nach der
FiBS-Prognose steigt die Zahl der Schiiler*innen an
qualifizierenden Berufsschulen von 1,96 weiter auf bis zu
2,07 Mio. im Jahr 2030 an. D. h. es wird in diesem Zeit-
raum eine Steigerung um bis zu 110.000 Schiler*innen
erwartet. Demgegeniber hat die KMK fiir den Zeitraum
bis zum Jahr 2025 einen Rickgang auf 1,74 Mio., d. h. um
insg. 270.000 (im Vergleich zum prognostizierten Wert fir
2016) erwartet. Bezogen auf das Jahr 2025 erwartet das
FiBS somit rund 272.000 Schiler*innen mehr in den
qualifizierenden Bereichen des Berufsbildungssystems als
die KMK.

Tabelle 1: Schiiler*innenzahlen nach qualifizierenden Berufsschulen und Ubergangssystem im Vergleich*

( N
Qualifizierende Berufsschulen Ubergangssystem Summe
(Voll- und Teilzeitschulen (Voll- und Teilzeitschulen)
FiBS (2018) KMK (2013) Differenz FiBS KMK (2013) Differenz FiBS KMK (2013) Differenz
2016 (IST) 1.961.699 553.480 2.515.179
Prognose Prognose Prognose
2016 | 1.953.371 | 2.004.400 -51.029 552.194 466.810 86.670 | 2.505.565 | 2.471.210 34.355
2017 | 1.963.314 | 1.971.120 -7.806 544.888 454.200 90.688 | 2.508.202 | 2.425.320 82.882
2018 | 1.974.248 | 1.930.180 44.068 531.004 440.310 90.694 | 2.505.252 | 2.370.490 134.762
2019 | 1.988.162 | 1.887.680 100.482 517.225 431.730 85.495 | 2.505.387 | 2.319.410 185.977
2020 | 1.987.031 | 1.847.750 139.281 503.732 423.670 80.062 | 2.490.763 | 2.271.420 219.343
2021 | 1.986.229 | 1.819.470 166.759 491.614 419.790 71.824 | 2.477.843 | 2.239.260 238.583
2022 | 1.987.193 | 1.790.570 196.623 482.323 413.240 69.083 | 2.469.516 & 2.203.810 265.706
2023 | 1.991.719 | 1.771.050 220.669 477.443 409.160 68.283 | 2.469.161 | 2.180.210 288.951
2024 | 1.999.803 | 1.752.420 247.383 474.160 407.360 66.800 | 2.473.963 | 2.159.780 314.183
2025 | 2.012.217 | 1.740.580 271.637 470.932 405.290 65.642 | 2.483.149 | 2.145.870 337.279
2026 | 2.028.465 470.017 2.498.481
2027 | 2.043.976 466.503 2.510.479
2028 | 2.055.718 463.006 2.518.724
2029 | 2.064.560 461.535 2.526.095
2030 | 2.072.395 462.286 2.534.681
L Quelle: FiBS-EduSim™, KMK 2013.

14 Qualifizierende Berufsschulen: Teilzeit-Berufsschulen des Dualen Systems, die Fachschulen und Teile der Berufsfachschulen
Ubergangssystem: Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr und Berufsaufbaujahr sowie Teile der Berufsfachschulen

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030



18 ANSATZ, METHODISCHES KONZEPT UND ARBEITSSCHRITTE

Im Ubergangssystem prognostiziert das FiBS einen
Rickgang von 553.000 im Jahr 2016 (iber 471.000 im Jahr
2025 auf etwas Uber 460.000 im Jahr 2030. Insgesamt
wird somit eine Verringerung um 90.000 Schiler*innen
erwartet. Auch die KMK erwartete flr diesen Teilbereich
bis zum Jahr 2025 eine Reduktion auf 405.000 junge
Menschen — vordergriindig ist somit zwar der Wert des
Jahres 2016 um rund 87.000 unterschatzt worden,
allerdings war auch eine Zuwanderung in der nunmehr zu
konstatierenden GroRenordnung nicht vorherzusagen.
Insofern sollte diese ,,Diskrepanz” nicht Gberbewertet
werden — sie zeigt jedoch auch, dass Prognosen immer
mit dem Risiko behaftet sind, kurzfristige Verdnderungen
nicht hinreichend abbilden zu kénnen.

Die zentrale Botschaft unserer Prognose im Vergleich zu
bisherigen Prognose der KMK ist, dass das Berufsschul-
system in Deutschland in den kommenden Jahren bis
2030 — und letztlich auch dariiber hinaus — wachsen wird.
Dies ist eine deutliche Trendumkehr gegeniiber allen
bisherigen Vorausberechnungen. Ursachlich sind hierfir
im wesentlichen zwei Faktoren: die verdanderte demo-

grafische Entwicklung und héhere Ubergangsquoten
aufgrund eines steigenden Bildungsniveaus am Ubergang
von der Schule in die Berufsausbildung.

Die nachfolgende Tabelle 2 zeigt in einer anderen
Gegenliberstellung, die sich auf die Vollzeit- und Teilzeit-
form des Berufsschulunterrichts bezieht, dass die FiBS-
Prognose im Bereich der Teilzeit-Berufsschulen aktuell
leicht unterhalb der KMK-Prognose liegt, sich diese aber
ab dem laufenden Jahr verdandern wird und die Zahl der
Teilzeit-Schiler*innen von rund 1,55 Mio. auf rund 1,6
Mio. ansteigen dirfte, wahrend die KMK-Prognose von
einem Rickgang auf knapp 1,4 Mio. ausgeht. Damit
betragt die Differenz zwischen beiden Prognosen bis zu
195.000 im Jahr 2025. Auch bei den Vollzeit-Berufsschulen
erwartet die KMK einen kontinuierlichen Riickgang auf
knapp 750.000 Schiiler*innen.

Anders als bei den bisherigen Darstellungen geht auch das
FiBS bzgl der Vollzeit-Schulen zumindest zeitweise von
sinkenden Schiiler*innenzahlen aus. Zwar wird fiir dieses
Jahr noch ein Anstieg auf bis zu 990.000 Vollzeit-Berufs-

Tabelle 2: Schiiler*innenzahlen nach Vollzeit- und Teilzeit-Berufsschule im Vergleich: FiBS und KMK (2013)

~

~
Teilzeitschulen Vollzeit-Berufsschulen Summe
(einschl. duales System)
FiBS (2018) KMK (2013) Differenz  FiBS (2018) KMK (2013) Differenz FiBS KMK (2013) Differenz
2016 1.542.964 972.215 2.515.179
Prognose Prognose Prognose
2016 | 1.542.964 @ 1.614.580 -71.616 962.602 856.630 105.972 | 2.505.566 | 2.471.210 34.356
2017 | 1.550.299 | 1.585.040 -34.741 957.902 840.280 117.622 | 2.508.201 | 2.425.320 82.881
2018 | 1.558.771 | 1.551.060 7.711 946.481 819.430 127.051 | 2.505.252 | 2.370.490 134.762
2019 | 1.571.768 | 1.515.220 56.548 933.619 804.190 129.429 | 2.505.387 | 2.319.410 185.977
2020 | 1.573.924 | 1.481.520 92.404 916.839 789.900 126.939 | 2.490.763 | 2.271.420 219.343
2021 | 1.575.788 | 1.459.330 116.458 902.055 779.930 122.125 | 2.477.843 | 2.239.260 238.583
2022 | 1.578.146 | 1.436.370 141.776 891.370 767.440 123.930 | 2.469.516 | 2.203.810 265.706
2023 | 1.581.437 | 1.421.360 160.077 887.724 758.850 128.874 | 2.469.161 | 2.180.210 288.951
2024 | 1.585.520 | 1.406.650 178.870 888.443 753.130 135.313 | 2.473.963 | 2.159.780 314.183
2025 | 1.592.299 | 1.397.050 195.249 890.850 748.820 142.030 | 2.483.149 | 2.145.870 337.279
2026 | 1.601.072 897.410 2.498.482
2027 | 1.609.899 900.580 2.510.479
2028 | 1.614.601 904.122 2.518.723
2029 1.614.924 911.172 2.526.096
2030 | 1.611.361 923.319 2.534.680
Quelle: FiBS-EduSim™, KMK 2013.
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schiller*innen vorhergesagt, anschlieBend kommt es aber
bis zum Jahr 2025 zu einem Absinken auf bis zu 911.000.
In der zweiten Halfte des kommenden Jahrzehnts wird
wiederum ein leichter Anstieg auf bis zu 927.000 im Jahr
2030 vorhergesagt. Diese etwas von den bisherigen
Darstellungen abweichende Entwicklung ergibt sich
daraus, dass insbesondere fiir das Ubergangssystem ein
Riickgang der Zahlen prognostiziert wird, der gréBer ist
als der Anstieg in den qualifizierenden (Vollzeit-) Berufs-
schulen. Der zunehmende Trend bei den Teilzeitschulen
ist vor allem auf das erwartete leichte Wachstum im
dualen System zuriickzufiihren.

Unabhangig von diesen Schwankungen im Zeitablauf
verweist Tabelle 2 ab dem Jahr 2018 aber auf durchgangig
deutlich héhere Schiiler*innenzahlen. Im Bereich der
Teilzeit-Berufsschulen betragt die Differenz im Jahr 2025
knapp 195.300 und bei den Vollzeit-Berufsschulen
142.000. D. h. in der Summe werden auch hier rund
337.300 zusatzliche Schiiler*innen im Vergleich zur
KMK-Prognose erwartet.

3.4 Lehrkraftebedarf: Steigende
Schiler*innenzahlen fiihren zu einem
zusatzlichen Lehrkraftebedarf

Da der zu erwartende Lehrkraftebedarf von dem Verhalt-
nis zwischen der Zahl der Schiiler*innen und der Lehr-
krafte abhdngig ist, wird zunachst die Entwicklung der
Schiiler*innen-Lehrkrafte-Relation dargestellt. Anschlie-
Rend wird darauf aufbauend der Lehrkraftebedarf
ermittelt.

Schiiler*innen-Lehrkrafte-Relation (SLR)
Die Relation zwischen der Zahl der Schiler*innen und
Lehrkrafte variiert erheblich in Abhangigkeit der Schul-
form; ferner ist zu beachten, dass es erhebliche Unter-
schiede gibt, je nachdem, ob alle Lehrkrafte oder nur
deren Vollzdhlaquivalente gezahlt werden. Die folgende
Tabelle 3 fasst die Entwicklung der letzten Jahre zusammen
und verdeutlicht, dass die SLR sich insgesamt insgesamt
relativ wenig verdndert und leicht verringert hat, d. h.
es kommen etwas weniger Schiler*innen auf eine ein-
zelne Lehrkraft. Etwas starker hingegen hat sich die SLR

Tabelle 3: Schiler*innen-Lehrkrafte-Relation nach Schulform (2012—-2016)

4 )
Schulart Schiiler*innen-Lehrkrifte-Relation insg.  Schiiler*innen-Lehrkrifte-Relation VZA
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
Vollqualifizierende Berufsschulen
Teilzeit-Berufsschulen 27,6 27,9 27,9 27,5 26,9 32,6 32,5 32,3 31,6 31,1
Berufsoberschulen/Technische | 453 122 118 120 118 | 159 153 151 154 156
Fachgymnasien 10,7 10,8 11,0 11,0 10,8 12,6 12,5 12,9 12,7 12,5
Fachoberschulen 14,8 14,3 14,5 14,8 14,7 17,9 17,2 17,5 17,9 17,6
Fachschulen 11,8 11,6 10,5 10,4 10,2 18,6 17,8 15,3 16,7 16,3
Fachakademien 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0 79 7,7 74 7,2 7,2
DL L A 205 203 198 196 192 254 24,9 242 241 237
Ubergangssystem
Berufsvorbereitungsjahr 9,2 9,5 10,2 12,1 13,2 10,9 11,0 11,6 13,9 15,2
Sce’lrllz‘:ir:h"udlziclﬂ::?ojf: in 134 142 148 285 296 | 147 161 165 31,4 320
Berufsaufbauschulen 11,5 11,6 11,0 9,8 9,2 13,1 13,6 12,8 11,5 11,1
Berufsfachschulen 9,5 9,6 9,9 10,0 10,1 13,1 13,2 13,4 13,4 13,5
Durchschnitt Ubergangssystem 9,6 9,8 10,1 10,4 10,7 13,0 13,0 13,4 13,6 14,0
Durchschnitt iiber alle Schulen 16,7 16,7 16,6 16,5 16,4 21,3 21,0 20,8 20,7 20,5
Quelle: FiBS-Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 2 Berufsbildende Schulen.
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verandert, wenn die Lehrkréafte in Vollzeitdquivalenten
(VZA) betrachtet werden. In diesem Fall hat sich die
Quote von 21,3 auf 20,5 verringert.

Die Bandbreite zwischen den einzelnen Schulformen
variiert — bezogen auf die VZA — zwischen 7,2 an Fachaka-
demien und 32,0 beim Berufsgrundbildungsjahr in
Vollzeitform. Auf einem vergleichbaren Niveau liegt die
Relation bei den Teilzeit-Berufsschulen des dualen
Systems. Lasst man die ,,Extreme” aullen vor, verringert
sich die Bandbreite auf eine GréBenordnung zwischen
11,1 und 17,6. Die hier ermittelten Werte fir die SLR
werden in den folgenden Berechnungen zugrundegelegt,
wobei jeweils die GroBenordnung flr die Gesamtzahl aller
Lehrkréfte herangezogen wird.»

Prognose Lehrkrafte-Bedarf

Die in allen Bereichen der berufsbildenden Schulen zu
erwartenden steigenden Schiiler*innenzahlen fiihren
zwangsldufig auch zu einem steigenden Bedarf an Lehr-
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kraften. Ausgehend von insg. 153.806 Lehrkraften an
berufsbildenden Schulen im Jahr 2016 sinkt die Zahl
zundachst sukzessive auf bis zu 149.700 im Jahr 2025 ab,
um dann wieder auf bis zu 156.430 im Jahr 2030 anzustei-
gen. Diese Werte beziehen sich auf die Gesamtzahl der in
den berufsbildenden Schulen beschaftigten Lehrkréfte,
unabhangig davon, ob es sich um Vollzeit- oder Teilzeit-
Krafte oder um nur stundenweise beschaftigtes Personal
handelt. Gemessen in Vollzeitdquivalenten betrug die
relevante Vergleichszahl im Jahr 2016 122.670; dies
entspricht einer Relation von 80 Prozent bezogen auf die
Gesamtzahl der Lehrkrafte.

Diesem fiir den Zeitraum bis 2025 ausgewiesenen
Gesamtriickgang an Lehrkraften stehen allerdings sehr
unterschiedliche Entwicklungen in den drei Teilbereichen
(duales System, qualifizierende Berufsschulen und
Ubergangssystem) gegeniiber. Wihrend es sowohl in den
Teilzeit-Berufsschulen des dualen Systems als auch bei
den qualifizierenden Berufsschulen zu einem Aufwuchs

Tabelle 4: Lehrkraftebedarf zwischen FiBS- und KMK-Prognose im Vergleich

-
Duales System Qualifizierende Berufsschulen Ubergangssystem (Voll- und
FiBS (2018)  KMK (2013) Differenz FiBS (2018)  KMK (2013) Differenz FiBS (2018) KMK (2013)
2016 52.646 55.754 -3.108 49.435 46.547 2.888 51.725 43.727
2017 52.904 54.761 -1.857 49.777 45.996 3.781 51.093 42.590
2018 53.231 53.578 -348 50.112 45.273 4.839 49.892 41.371
2019 53.741 52.305 1.436 50.343 44.684 5.659 48.684 40.636
2020 53.884 51.107 2.777 50.085 44.132 5.953 47.510 39.959
2021 54.007 50.332 3.675 49.897 43.602 6.295 46.470 39.681
2022 54.130 49.512 4.618 49.865 43.116 6.749 45.678 39.136
2023 54.253 48.999 5.254 50.154 42.729 7.425 45.288 38.811
2024 54.376 48.471 5.905 50.756 42.444 8.313 45.056 38.708
2025 54.585 48.149 6.436 51.538 42.264 9.274 44.835 38.585
2026 54.845 52.540 44.828
2027 55.122 53.446 44.588
2028 55.240 54.391 44.355
2029 55.176 55.516 44.321
2030 54.934 56.994 44.503
\_
15  Dabeisich aber gleichzeitig auch zeigt, dass sich die Schiiler*innen-Lehrkréfte-Relation an den Schulen des Ubergangssystems durchgéngig, und teilweise

massiv, verschlechtert hat, wird ergdnzend ein zweites Szenario gerechnet, und im Anhang ausgewiesen, das den Lehrkraftebedarf ermittelt, wenn im

Ubergangssystem die SLR des Jahres 2015 herangezogen wiirden.
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von 52.650 auf bis zu 55.240 (2029) (+5 Prozent) bzw.
49.435 auf 57.000 (2030) kommt (+15 Prozent), fihrt das
Absinken der prognostizierten Schiiler*innenzahlen im
Ubergangssystem, ausgehend von einem vergleichsweise
hohen Niveau im 2016, zu einem Riickgang von 51.725 auf
bis zu 44.320 im Jahr 2029; dies ist ein Riickgang um
knapp 15 Prozent.

Fasst man die unterschiedlichen Entwicklungen zusam-
men, dann kommt es ,netto” nach unseren Zahlen zu
einem zusatzlichen Bedarf von knapp 3.000 Lehrkréaften,
vorausgesetzt, dass sich die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler im Ubergangssystem tatséchlich so zuriickgeht,
wie hier prognostiziert. Sobald der Riickgang schwacher
ausfallt als prognostiziert, steigt der Lehrkraftebedarf
weiter an.®

Vergleich FiBS- und KMK-Prognose
Soweit ersichtlich hat die KMK keine explizite Lehrkrafte-
prognose fir die berufsbildenden Schulen vorgelegt. Aus

~
Teilzeitschulen) Summe
Differenz FiBS (2018) KMK (2013) Differenz
7.998 153.806 146.028 7.778
8.504 153.774 143.347 10.427
8.521 153.234 140.222 13.013
8.047 152.768 137.626 15.142
7.551 151.479 135.198 16.281
6.789 150.374 133.614 16.759
6.543 149.673 131.764 17.909
6.477 149.695 130.539 19.156
6.348 150.189 129.623 20.565
6.249 150.958 128.998 21.959
152.214
153.155
153.986
155.012
156.432
Quelle: FiBS-EduSim™, KMK 2013.

diesem Grund muss die hypothetische GréRenordnung
auf der Basis eines ,Kunstgriffs“ ermittelt werden, indem
die Unterschiede in der Schiiler*innenzahl als Basis fir die
Ermittlung der Differenz bei der Lehrkraftebedarfsermitt-
lung herangezogen werden. D. h. es wird eine identische
SLR zugrundegelegt, sodass die unterschiedliche Zahl der
Schiiler*innen die Differenz der Lehrkraftezahl deter-
miniert.

Da sich die Unterschiede in der Schiler*innenzahl
sukzessive auf eine GroRenordung von 15 Prozent
vergroRRern, steigt auch die Diskrepanz bei der Zahl der
Lehrkrafte entsprechend. D. h. im Jahr 2025 wirden sich
der Lehrkraftebedarf — unter sonst identischen Vorausset-
zungen — nach der KMK-Prognose auf 129.000 belaufen
und nach der FiBS-Prognose auf 151.000 (siehe Tabelle 4).
Ginge man von Vollzeitdquivalenten aus, beliefen sich die
entsprechenden Werte auf 103.200 bzw. 120.765.

16 Der Lehrkraftebedarf wiirde sich auch deutlich erhéhen, wenn im Ubergangssystem die Schiiler*innen-Lehrkrifte-Relationen des Jahres 2015 zugrunde-

gelegt wiirden (siehe hierzu den Anhang).
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4 Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

In der vorliegenden Prognose wurde zunachst die Zahl der
Schiler*innen in den berufsbildenden Schulen und
anschliefend die Zahl der dafiir erforderlichen Lehrkrafte
bis zum Jahr 2030 ermittelt. Verschiedene Einflussfakto-
ren fihren dazu, dass die Zahl der Schilerinnen und
Schiiler an berufsbildenden Schulen in den kommenden
Jahren nur noch geringfiigig von derzeit 2,51 auf 2,47 Mio.
in den Jahren 2022 und 2023 absinken und anschlieRend
voraussichtlich wieder 2,53 Mio. im Jahr 2030 ansteigen
wird. Demgegentber hatte die KMK (2013) ein Absinken
auf 2,15 Mio., d. h. um knapp 15 Prozent prognostiziert.
Die folgende Abbildung 6 zeigt die Entwicklung und die
daraus resultierenden Unterschiede im Uberblick.

Diese Unterschiede in der prognostizierten Entwicklung
der Schiler*innenzahlen in den drei Teilbereichen des
Berufsschulsystems flihren — unter der Annahme jeweils
identischer Schiiler*innen-Lehrkrafte-Relationen (des
Jahres 2016) — zu entsprechenden Unterschieden in der
Zahl der Lehrkréafte. Abbildung 6 zeigt, dass der Lehrkréfte-

Abb. 6: Entwicklung der Schiler*innenzahlen im Vergleich

bedarf, unter Beriicksichtigung der nur stundenweise
beschaftigten Lehrkrafte, nach der FiBS-Prognose zwar
zunachst von 154.000 auf 149.700 (2022 und 2023)
absinkt, danach aber wieder auf bis zu 156.400 (2013)
ansteigt. Demgegeniiber wiirde es auf der Basis der
KMK-Schiilerzahlprognose zu einem auf 129.000 im Jahr
2025 sinkenden Lehrkraftebedarf geben.

Da die Geburtenzahlen insbesondere in den letzten
Jahren wieder deutlich angestiegen sind, ist flr die 2030er
Jahre allein schon aus demografischen Griinden mit
einem weiteren Anstieg der Schiiler*innenzahlen zu
rechnen.

Die in den bisherigen Abschnitten dargelegten Berech-
nungen gehen in weiten Teilen vom Status-quo aus; es
gibt aber einige Entwicklungen, die dariber hinaus auf
den Bedarf an Lehrkréften fiir das berufsbildende Schul-
system Einfluss nehmen kénnen. In diesem Zusammen-
hang seien hier nur kurz die Schlagworte Inklusion,
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Fachkraftebedarf an Erzieher*innen aufgrund der betreffen wiirde. Letztere sind in den vorliegenden
demografischen Entwicklung, die bereits Anfang der Berechnungen, entsprechend der Praxis der KMK, nicht
2020er-Jahre den Kita-Bereich betrifft sowie der ange- beriicksichtigt worden. Hinzu kommen die Personalbe-
strebte Ausbau des U3-Bereichs etc. (Rauschenbach/ darfe, die zur Steigerung der Fortbildung der Lehrkrafte
Schilling/Meiner-Teubner 2017) genannt. Zudem wird ein sowie die allgemeinen Qualitatsverbesserungen erforder-
Fachkraftenotstand in der Pflege prophezeit, der die lich sind.

Fachschulen bzw. Schulen des Gesundheitswesens

Abb. 7: Entwicklung des Lehrkraftebedarfs bis 2025 bzw. 2030 im Vergleich
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Quelle: © FiBS EduSim™, FiBS-Berechnungen auf Basis KMK 2013.
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24 FINANZIELLE MEHRAUFWENDUNGEN

5 Erganzende Informationen der
Gewerkschaft Erziehung und

Wissenschaft

von Ansgar Klinger

5.1 Ermittlung der finanziellen
Mehraufwendungen

Die zusatzliche Anzahl der Schiler*innen und der dadurch
ausgeloste zusatzliche Bedarf an Lehrkréaften fir die
berufsbildenden Schulen beeinflusst die Entwicklung der
Bildungsausgaben. Legt man alleine die vom Statistischen
Bundesamt (2018) jiingst offengelegten Ausgaben je
Schiler*in im Dualen System in Hohe von 3.000 € flr das
Jahr 2015 sowie die im Bildungsfinanzbericht 2017
offengelegten jahrlichen Ausgaben flr 6ffentliche Schulen
in H6he von 7.400 Euro in den vollzeitschulischen Bil-
dungsgangen der beruflichen Schulen zugrunde, ergeben
sich gegeniber den bisherigen KMK-Prognosen die in der
Tabelle erkennbaren jahrlichen Mehraufwendungen der
Jahre 2018 bis 2025. Ohne Realisierung dieser Mehrauf-
wendungen werden heutige Standards zwangslaufig
unterschritten. Diese Mehraufwendungen setzen sich aus
den von den Landern zu bestreitenden Ausgaben fiir das
Lehrpersonal einschlieRlich der Zuschladge fiir Beihilfen
und unterstellte Sozialbeitrage fiir beamtete Lehrkrafte

Tabelle 5: Jahrliche Mehraufwendungen
2018 bis 2025 in Mio. Euro

( )
Jahr Gesamt davon Aufwendungen der ...
Lander Kommunen
2018 963 790 173
2019 1.127 925 203
2020 1.217 998 219
2021 1.253 1.028 225
2022 1.342 1.101 242
2023 1.434 1.176 258
2024 1.538 1.261 277
2025 1.637 1.342 294
Quelle: Bildungsfinanzbericht 2017, Statistisches Bundesamt 2018,
L eigene Berechnungen.
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sowie aus dem von den Schultrdgern zu finanzierenden
laufenden Sachaufwand und aus Investitionen zusammen.
Die Schultrager der beruflichen Schulen in Deutschland
sind Uberwiegend die Landkreise und kreisfreien Stadte.
Schreibt man das im Bildungsfinanzbericht fiir das Jahr
2017 ermittelte Verhaltnis der 6ffentlichen Ausgaben fir
allgemeine und berufliche Schulen zwischen Landern und
Kommunen fort, so lasst sich der jahrliche Mehraufwand
fir die Lander und die Kommunen wie in der Tabelle
dargestellt ermitteln. So kommen beispielsweise auf die
Lander im bevorstehenden Schuljahr 2018/19 wegen der
gegenliber den bisherigen Vorausberechnungen gestiege-
nen Zahl der Schiler*innen Mehraufwendungen in Hohe
von 790 Mio. Euro zu; die Kreise und kreisfreien Stadte
missen flr das Jahr 2025 ceteris paribus Mehraufwen-
dungen i. H. von 294 Mio. Euro beriicksichtigen. Da sich
die hier verwendeten Daten auf das Jahr 2014 bzw. 2015
beziehen, ist die Schatzung als vorsichtig einzustufen. So
sind beispielsweise alleine die deutlichen Preissteigerun-
gen der vergangenen drei bis vier Jahre nicht beriicksich-
tigt. Nicht enthalten sind ferner weitere Aufwendungen
zur Finanzierung der Malnahmen zur Sicherung des
Lehrkraftebedarfs (s. u.), sofern sie nicht bereits Bestand-
teil der durchschnittlichen Ausgaben je Schiler*in sind.

5.2 MaRnahmen zur Sicherung des
Lehrkraftebedarfs

Nach den Erkenntnissen dieser Studie werden bereits im Jahr
2020 an den beruflichen Schulen knapp 220.000 Schiler*innen
mehr lernen, als es die KMK bislang vorausberechnet hat. Fiir
diese zusatzlichen Schiler*innen stehen aus jetziger Sicht
weder Klassen noch Lehrkréafte bereit. Bis zum Jahr 2025 wird
die Zahl der zusatzlichen Schiiler*innen gegeniiber den
bisherigen KMK-Prognosen auf knapp 340.000 steigen. Der
Lehrkraftebedarf wird daher bereits im Jahr 2020 um gut
16.000 die bisherigen Bedarfsermittlungen Gberschreiten, im
Jahr 2025 werden knapp 22.000 zusatzliche Lehrkréafte fir
den Unterricht an den beruflichen Schulen bendtigt. Bereits
in der Vergangenheit und Gegenwart konnten und kdnnen
die Lander nicht die fiir einen angemessenen Unterricht der
Schiler*innen an beruflichen Schulen erforderlichen
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qualifizierten Lehrkréfte ausbilden und einstellen. Gingen die
Lander bislang von einem Einstellungsbedarf fiir die beruf-
lichen Schulen von lediglich 3.000 Lehrkraften flr das Jahr
2020 sowie sogar nur 2.700 fur das Jahr 2025 aus (KMK
2015), wird nach den Befunden dieser Studie offenkundig,
dass eine Reihe von MaBnahmen zur Deckung des Lehrkrafte-
bedarfs erforderlich sind.

e Die Lander missen wirksame MaRnahmen ergreifen, den
Beruf , Lehrer*in an beruflichen Schulen” sowohl fur
Interessenten*innen als auch fir die bereits in den beruf-
lichen Schulen arbeitenden Lehrkrafte wieder attraktiv zu
gestalten. Ohne Zweifel haben u.a. die verpflichtende
Verlangerung der Wochen- und Lebensarbeitszeit sowie die
stetige Leistungsverdichtung der vergangenen Jahrzehnte
die Attraktivitat des Lehrer*innenberufs deutlich
vermindert.

Ferner missen die Lander ihre Investitionen in die
Ausbildung der Lehrer*innen fir berufliche Schulen an den
Hochschulen und in den Vorbereitungsdienst deutlich
erhéhen. Die ,,Qualitatsoffensive Lehrerbildung” von Bund
und Landern muss hier unterstiitzend wirken. Hierzu
gehoren u.a. die (Wieder-)Einrichtung von Lehrstihlen in
der Berufs- und Wirtschaftspdadagogik wie auch der
Didaktik der beruflichen Facher. Eine landerlbergreifende
Zusammenarbeit in der Ausbildung von Lehrkraften der
beruflichen Schulen ist gebotener denn je — mittlerweile
pladiert auch die KMK (2017) fur die Entwicklung gemein-
samer landeribergreifender Konzepte.

e Auch wenn die origindre Lehramtsausbildung prioritar
gestarkt werden muss, so werden die verantwortlichen
Lander fir eine Reihe von Jahren noch MaRnahmen des
Quer- und Seiteneinstiegs durchflihren missen. Der
Quereinstieg ist ein Direkteinstieg ohne lehramtsbezogenen
Abschluss in den Vorbereitungsdienst, wahrend der
Seiteneinstieg ein Direkteinstieg ohne lehramtsbezogenen
Abschluss in den Schuldienst darstellt. Insbesondere fiir den
Seiteneinstieg missen Mindeststandards definiert und
eingehalten werden. Hierzu gehoren klare Regelungen zu
einer angemessenen Vorqualifizierung der Seitenein-
steiger*innen und Unterstltzungs- und Begleitsysteme
sowohl fuir die angehenden Lehrkréfte als auch die ausbil-
denden Schulen. Seiteneinsteiger*innen miissen ein
wirksames Angebot der berufsbegleitenden, von den
Landern organisierten und finanzierten Nachqualifizierung
erhalten, um das Ziel des Regelwegs der Lehrer*innen-
ausbildung, die Lehrbefahigung, zu erhalten. MaRnahmen
des Quer- und Seiteneinstiegs diirfen nur eine, wenn auch
langwierige, ,,Notlésung” zur dringenden Bedarfsdeckung
sein und die origindre Lehrer*innenausbildung weder
ersetzen noch aushohlen. Sie bedirfen jeweils einer
Evaluierung und gegebenenfalls Nachsteuerung.

e Die Leitlinien der GEW (2017a) flr eine innovative
Lehrer*innenbildung fordern ferner hinsichtlich der
Gewinnung von Padagogen*innen fir berufsbildende
Schulen eine starkere Zusammenarbeit von Universitdten
und Fachhochschulen u.a. mit Blick auf eine starkere
Praxisorientierung. Des Weiteren sehen die Leitlinien ein
Anrecht fur die mehreren Tausend Lehrer*innen fir
Fachpraxis an beruflichen Schulen (GEW 2017b) auf eine
berufsbegleitende, von den Landern organisierte und
finanzierte Weiterbildung vor. Diese berufsbegleitende
Weiterbildung soll dem Erwerb der fiir das Lehramt an
beruflichen Schulen erforderlichen Qualifikation dienen.

Prognose des Lehrkraftebedarfs an berufsbildenden Schulen bis 2030
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Anhang: Alternativprognose

In Tabelle 3 war dargestellt worden, dass sich die
Schiiler*innen-Lehrkrafte-Relation fiir das Ubergangssys-
tem in den letzten Jahren, zum Teil deutlich, verschlech-
tert hat, u. a. bedingt durch einen kurzfristigen starken
Anstieg der Schiiler*innenzahlen in einzelnen Schulfor-
men. Da die im Haupttext zugrunde gelegte SLR somit
eine schlechtere bzw. fiir einen guten Unterricht unzurei-
chende Betreuungsrelation zur Folge haben kdnnte,
wurde erganzend eine Berechnung auf Grundlage der SLR
des Vorvorjahres vorgenommen, deren Ergebnisse in der
folgenden Tabelle 6 prasentiert werden.

Im Ergebnis zeigt sich fiir das Ubergangssystem ein
deutlich groBerer Lehrkraftebedarf, der zu einem Anstieg
des Lehrkraftebedarfs auf 158.420 bzw. einem Mehrbe-
darf von insg. 4.600 Lehrkraften gegeniiber dem Stand
des Jahres 2016 fiihren wiirde. Gegenliber der KMK-Prog-
nose (2013) wirde sich der Mehrbedarf im Jahr 2025 auf
22.300 belaufen. Im Unterschied zur Hauptprognose ware
dies ein Mehrbedarf von rund 2.000 Lehrkréaften; die
Schiler*innenzahl bleibt unverandert.

Tabelle 6: Lehrkraftebedarf bis zum Jahr 2030 bei einer Schiiler*innen-Lehrkrafte-Relation im Ubergangssystem des Jahres 2014

( )
Duales System Qualifizierende Ubergangssystem Summe
Berufsschulen (Voll- und Teilzeitschulen)
FiBS KMK  Differenz FiBS KMK  Differenz FiBS KMK  Differenz FiBS KMK  Differenz
(2018) (2013) (2018) (2013) (2018) (2013) (2018) (2013)
2016 | 52.646 55.754 -3.108 | 49.435 | 46.547 2.888 51.725 43.727 7.998 | 153.806 | 146.028 7778
2017 | 52.904 54.761 -1.857 | 49.777 | 45.996 3.781 | 54.467 | 45.402 9.065 | 157.148 | 146.159 | 10.989
2018 | 53.231 53.578 -348 | 50.112 | 45.273 4.839 | 53.105 | 44.035 9.070 | 156.447 | 142.886 @ 13.561
2019 | 53.741 | 52.305 1.436 | 50.343 | 44.684 5.659 | 51.752 | 43.198 8.554 | 155.836 | 140.187 | 15.649
2020 | 53.884 51.107 2.777 | 50.085 | 44.132 5.953 | 50.428 | 42.413 8.015 | 154.396 | 137.652 | 16.744
2021 | 54.007 50.332 3.675 | 49.897 | 43.602 6.295 49.241 | 42.047 7.194 | 153.145 | 135.981 @ 17.164
2022 | 54.130 | 49.512 4.618 | 49.865 | 43.116 6.749 | 48.336 | 41.412 6.923 | 152.330 | 134.040 | 18.290
2023 | 54.253 48.999 5.254  50.154 | 42.729 7.425 47.870 | 41.023 6.846 | 152.277 | 132.752 | 19.525
2024 54.376 48.471 5.905 | 50.756 | 42.444 8.313 47.565 | 40.864 6.701 | 152.698 | 131.779 | 20.919
2025| 54.585 | 48.149 6.436 | 51.538 @ 42.264 9.274 | 47.265 | 40.677 6.588 | 153.388 | 131.090 | 22.298
2026 | 54.845 52.540 47.192 154.578
2027 | 55.122 53.446 46.859 155.427
2028 | 55.240 54.391 46.529 156.160
2029 | 55.176 55.516 46.401 157.092
2030| 54.934 56.994 46.493 158.421
L Quelle: FiBS-EduSim™, KMK 2013.
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der sie besoldet werden.

* Angestellte mit Tarifvertrag zahlen in den Jahren 2018/2019 0,75 Prozent
und in den Jahren 2020/2021 0,76 der Entgeltgruppe und -stufe, nach der
vergltet wird; Angestellte ohne Tarifvertrag zahlen 0,7 Prozent des
Bruttogehalts.

¢ Der Mindestbeitrag betragt immer 0,6 Prozent der untersten Stufe der
Entgeltgruppe 1 des TVOD.

¢ Arbeitslose zahlen ein Drittel des Mindestbeitrags.

e Freiberuflich Beschéftigte zahlen 0,55 Prozent des Honorars.

e Studierende zahlen einen Festbetrag von 2,50 Euro.

* Mitglieder im Referendariat oder Praktikum zahlen einen Festbetrag
von 4 Euro.

* Bei Empfanger*innen von Pensionen betragt der Beitrag 0,68 Prozent des
Bruttoruhestandsbezuges. Bei Rentner*innen betragt der Beitrag
0,66 Prozent der Bruttorente.

einkommens.

lhr Kontakt zur GEW

GEW Baden-Wiirttemberg
SilcherstraRe 7

70176 Stuttgart

Telefon: 0711/21030-0
Telefax: 0711/21030-45
info@gew-bw.de
www.gew-bw.de

GEW Bayern
SchwanthalerstraRe 64
80336 Miinchen
Telefon: 089/544081-0
Telefax: 089/53894-87
info@gew-bayern.de
www.gew-bayern.de

GEW Berlin
AhornstraRe 5

10787 Berlin

Telefon: 030/219993-0
Telefax: 030/219993-50
info@gew-berlin.de
www.gew-berlin.de

GEW Brandenburg
Alleestrale 6a

14469 Potsdam

Telefon: 0331/27184-0
Telefax: 0331/27184-30
info@gew-brandenburg.de
www.gew-brandenburg.de

GEW Bremen
Bahnhofsplatz 22-28
28195 Bremen

Telefon: 0421/33764-0
Telefax: 0421/33764-30
info@gew-hb.de
www.gew-bremen.de

Weitere Informationen sind der Beitragsordnung zu entnehmen.

GEW Hamburg
Rothenbaumchaussee 15
20148 Hamburg

Telefon: 040/414633-0
Telefax: 040/440877
info@gew-hamburg.de
www.gew-hamburg.de

GEW Hessen
Zimmerweg 12

60325 Frankfurt
Telefon: 069/971293-0
Telefax: 069/971293-93
info@gew-hessen.de
www.gew-hessen.de

GEW Mecklenburg-Vorpommern
Lubecker StralRe 265a

19059 Schwerin

Telefon: 0385/48527-0

Telefax: 0385/48527-24
landesverband@gew-mv.de
www.gew-mv.de

GEW Niedersachsen
Berliner Allee 16

30175 Hannover
Telefon: 0511/33804-0
Telefax: 0511/33804-46
email@gew-nds.de
www.gew-nds.de

GEW Nordrhein-Westfalen
NinningstraBe 11

45141 Essen

Telefon: 0201/29403-01
Telefax: 0201/29403-51
info@gew-nrw.de
www.gew-nrw.de

GEW Rheinland-Pfalz
Dreikonigshof
Martinsstr. 17

55116 Mainz

Telefon: 06131/28988-0
Telefax: 06131/28988-80
gew@gew-rlp.de
www.gew-rlp.de

GEW Saarland

Mainzer StraRBe 84
66121 Saarbriicken
Telefon: 0681/66830-0
Telefax: 0681/66830-17
info@gew-saarland.de
www.gew-saarland.de

GEW Sachsen
Nonnenstralle 58

04229 Leipzig

Telefon: 0341/4947404
Telefax: 0341/4947406
gew-sachsen@t-online.de
www.gew-sachsen.de

GEW Sachsen-Anhalt
Markgrafenstrale 6
39114 Magdeburg
Telefon: 0391/73554-0
Telefax: 0391/73134-05
info@gew-Isa.de
www.gew-Isa.de

GEW Schleswig-Holstein
LegienstraRe 22-24
24103 Kiel

Telefon: 0431/5195-1550
Telefax: 0431/5195-1555
info@gew-sh.de
www.gew-sh.de

GEW Thiiringen
Heinrich-Mann-StraRe 22
99096 Erfurt

Telefon: 0361/59095-0
Telefax: 0361/59095-60
info@gew-thueringen.de
www.gew-thueringen.de

GEW-Hauptvorstand
Reifenberger Stralle 21
60489 Frankfurt a.M.
Telefon: 069/78973-0
Telefax: 069/78973-201
info@gew.de
www.gew.de

GEW-Hauptvorstand
Parlamentarisches
Verbindungsbiiro Berlin
WallstralRe 65

10179 Berlin

Telefon: 030/235014-0
Telefax: 030/235014-10
parlamentsbuero@gew.de









