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Recht auf Bildung
unabhangig vom
Aufenthaltsstatus

// Es darf nicht an Papieren scheitern! //

Eine zunehmende Anzahl von Menschen in Deutschland lebt
ohne Papiere bzw. in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat, unter
ihnen einige Tausend Kinder und Jugendliche. Auch sie haben ein
Recht auf Bildung. Das ist jedoch nicht liberall bekannt und wird
zuweilen in Frage gestellt. Haufig werden routinemaRig gefor-
derte Papiere bei der Anmeldung in Kita und Schule zu Hinder-
nissen bei der Umsetzung dieses Rechts. Bei Kita- und Schul-
leitungen, Sekretariaten und Schulamtern oder anderen ent-
scheidenden Stellen bestehen Unsicherheiten, was zu tun ist,
wenn bestimmte Dokumente nicht vorgelegt werden kénnen.

Es fehlt an Informationen.

Die GEW setzt sich fir die Achtung und Verwirklichung des
Rechtsanspruchs auf Bildung unabhangig vom Aufenthaltsstatus
ein. Mit dieser Kurzinformation will sie dazu beitragen, dass
Betroffene unterstiitzt werden und im Bildungsbereich Beschaf-
tigte Hintergrundkenntnisse erhalten.

Fiir wen gilt das Recht auf Bildung?

,Jeder hat das Recht auf Bildung” — beschlossen wurde dies 1948
in Artikel 26 der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte
(AEMR). Grundbildung ist verpflichtend und muss unentgeltlich
gewdhrt werden. Zugange zu Fach-, Berufs- und Hochschulun-
terricht missen allen gleichermallen offenstehen.

Das Recht auf Bildung ist ein allgemeines Menschenrecht,
das fur jeden Menschen ,,ohne irgendeinen Unterschied” gilt,
also unabhangig von Merkmalen wie Geschlecht, Sprache,
Religion, sozialer und nationaler Herkunft, ob mit oder ohne
Aufenthaltsstatus. (vgl. Artikel 2 der AEMR)

In Deutschland wird das Recht auf Bildung auch als Teilhaberecht
aus dem Grundgesetz abgeleitet. Es wird zudem von weiteren
vélkerrechtlichen Vereinbarungen normiert. Hierzu gehéren
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (UN), die EU-Grund-
rechtecharta sowie europarechtliche Verordnungen, Richtlinien
und Entscheidungen.



Mit der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK)
im Jahr 1992 hat die Bundesregierung das Recht auf Bildung fiir
alle Kinder besonders betont. Seit 2010 gilt die UN-KRK uneinge-
schrankt und definiert in Artikel 28 neben einem verpflichtenden
und unentgeltlichen Grundschulbesuch fir alle auch andere
Bildungsrechte, wie z.B. den Zugang zu weiterfiihrenden Schulen,
Bildungs- und Berufsberatung.

Die Kinderrechtskonvention umfasst ein direktes Diskrimi-
nierungsverbot (Artikel 2) und schiitzt alle Minderjahrigen,
die der Hoheitsgewalt der Vertragsstaaten unterstehen, und
zwar unabhangig vom aufenthaltsrechtlichen Status.

EU-Grundrechte und Richtlinien untermauern sowohl das Recht
auf Bildung als auch den Diskriminierungsschutz.

Keinem Menschen darf der Zugang zu Bildung rechtlich und
faktisch verwehrt werden. Genauso wie Kinder, die einen
deutschen Pass oder eine Aufenthaltserlaubnis besitzen, haben
auch Kinder mit Duldung, Aufenthaltsgestattung oder géanzlich
ohne Aufenthaltspapiere ein Recht auf Zugang zu Bildung in
staatlichen Bildungsinstitutionen.

Wie wird das Recht auf Bildung fiir Kinder ohne
Papiere umgesetzt? Welche Hindernisse gibt es?
Lange Zeit war es in Deutschland umstritten, ob der deutsche
Staat oder der Herkunftsstaat das Recht der Kinder auf Bildung
einlésen muss. Unter dem Einfluss von gewerkschaftlichen,
menschenrechtlichen und kirchlichen Organisationen hat erst
im letzten Jahrzehnt ein Umdenken eingesetzt.

Ein wesentliches Hindernis war eine Regelung im Aufenthalts-
gesetz, die alle o6ffentlichen Institutionen verpflichtete, die
Auslénder- oder Polizeibehorde zu informieren, wenn sie im
Rahmen ihrer Aufgabenerfillung von einem illegalen Aufenthalt
Kenntnis erlangten.

Seit November 2011 sind Schulen und andere Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen explizit von aufenthaltsrechtlichen
Meldepflichten ausgenommen:

§ 87 AufenthG: Ubermittlung an Ausldnderbehérden

(1) Offentliche Stellen mit Ausnahme von Schulen sowie

Bildungs- und Erziehungseinrichtungen haben ihnen be-

kannt gewordene Umstdnde den in § 86 Satz 1 genannten
Stellen auf Ersuchen mitzuteilen, soweit dies fiir die dort

genannten Zwecke erforderlich ist.



Das heiflt, dass Schul- und Kitaleitungen nicht mehr an Ausladn-
derbehorden melden miissen, wenn sie von dem fehlenden
Aufenthaltsstatus eines Kindes erfahren. Aus datenschutz-
rechtlicher Sicht diirfen sie ohne gesetzliche Grundlage auch
keine personenbezogenen Daten an Behorden weitergeben.

Die gesetzliche Abschaffung der Ubermittlungspflicht ist, wie
eine aktuelle Studie® belegt, in der Praxis noch nicht {iberall
bekannt. Zudem gehort es in Kitas und Schulen zur Routine, fiir
die Anmeldung von Kindern eine Meldebestatigung, Geburts-
urkunde oder Ausweisdokumente zu verlangen. Diese Dokumente
kdnnen von Eltern in der aufenthaltsrechtlichen lllegalitat nicht
immer vorgelegt werden, etwa weil es nicht moglich ist, sie zu
beschaffen oder die Vorlage mit Angst vor Aufdeckung bzw.
Abschiebung verbunden ist.

Das Fehlen einzelner Dokumente darf kein Grund sein, eine
Anmeldung zu verhindern und ein Kind abzuweisen. In man-
chen Stadten und Bundeslandern gibt es seitens der zustandigen
Behorden entsprechende Erlasse, in anderen nicht. Abgesehen
davon etablieren sich Verfahrensweisen zur Anmeldung von
Kindern ohne Papiere in der Praxis vor Ort. Wahrend einige Kitas
und Schulen auf Meldebestétigungen verzichten und Alternativen
zum Nachweis des Wohnortes anbieten, beharren viele Stellen
mangels Information oder Erfahrung auf die erforderlichen
Dokumente im Regelverfahren und verhindern somit die An-
meldung. Zur Realisierung des Rechts auf Bildung von Kindern
ohne Papiere miissen allerdings alternative, gangbare Verfahren
angeboten werden. Eine Moglichkeit ware das Ausfiillen eines
Anmeldescheins.

Zweifel im Hinblick auf den Unfallversicherungsschutz konnen
definitiv ausgeraumt werden:

GemalR § 2 Sozialgesetzbuch VI sind Kinder und Jugendliche
automatisch unfallversichert, sobald sie eine Kindertages-
einrichtung, Schule oder anderweitige Aus- und Fortbildungs-
statte besuchen.



Recht auf Schule

Fur die Inanspruchnahme des Rechts auf Schulbildung sind die
landesgesetzlichen Regelungen des Schulzugangs mafRgeblich.
Diese sind allerdings sehr unterschiedlich und teilweise unzurei-
chend formuliert.

In einigen Bundeslandern unterliegen papierlose Kinder der
Schulpflicht (Bayern, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schles-
wig-Holstein). In anderen ist der Zugang tber das Schulbesuchs-
recht gewdhrleistet (Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen,
Hamburg und Hessen). In den lbrigen Bundeslandern kann der
Rechtsanspruch nur aus hoherrangigem Recht abgeleitet werden
— einem Gutachten der Antidiskriminierungsstelle des Bundes?
zufolge ein Verstol} gegen das Verfassungs- und Vélkerrecht. Hier
wadre eine explizite Verankerung des Schulbesuchsrechts von
Kindern ohne legalen Aufenthaltsstatus in den Landesschulgeset-
zen noétig, um die Rechtslage unmissverstandlich klar zu stellen.

Auch rechtliche Regelungen, ab wann ein Kind eingeschult
werden muss, sowie die Anmeldepraxen sind von Bundesland zu
Bundesland oder sogar kommunal unterschiedlich. Dies er-
schwert die Information der Betroffenen zusatzlich, macht aber
auch deutlich, dass es vor Ort Handlungsspielraume gibt.

Recht auf Kita

Grundsatzlich hat ein Kind in der aufenthaltsrechtlichen lllega-
litat das Recht, in die Kita zu gehen. Allerdings wird die Ver-
wirklichung dieses Rechts durch Regelungen nach § 6 Absatz 2
Sozialgesetzbuch VIII behindert. Hiernach begrenzt der Gesetz-
geber das Leistungsangebot der Jugendhilfe auf jene, die ,recht-
maRig oder auf Grund einer ausldanderrechtlichen Duldung
ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben”. Auf dieser
Basis werden Kinder ohne Papiere haufig von der Forderung
ausgeschlossen. Diese Regelung steht jedoch im Widerspruch
zur UN-Kinderrechtskonvention® sowie Artikel 5, Absatz 1 des
Haager Kinderschutziibereinkommens, das héherrangig ist und
einen Anspruch auf Férderung nach SGB VIl unabhangig vom
Aufenthaltsstatus vorsieht.*

Sowohl den o6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe als auch den
freien Kita-Tragern steht es frei, Kindern ohne Papiere einen
Kita-Platz zu gewahren. Manche von ihnen sind bereit, ein Kind
gebihrenfrei oder gegen geringes Entgelt zu betreuen, obwohl
sie dafiir selten dffentliche Férderung erwarten kénnen.?



AuBerdem existieren auch im Kita-Bereich die wesentlichen
Hirden bei den Anmeldeverfahren und -anforderungen, die sehr
unterschiedlich sind und Menschen ohne Papiere abschrecken.
Ein weiteres Hindernis: Bei 6ffentlichen Tragern erfolgt die
Anmeldung in der Regel bei den Jugendamtern. Diese sind
jedoch nicht von der Ubermittlungspflicht nach § 87, Absatz 1
des Aufenthaltsgesetzes ausgenommen und gleichen die
Anmeldedaten routinemaRig mit den Daten im Melderegister
ab.3 Wenn im Zuge dessen die aufenthaltsrechtliche lllegalitit
der Kinder bekannt wird, kann nicht ausgeschlossen werden,
dass die Auslanderbehdrde informiert wird. Auch Kitas in freier
Tragerschaft leiten die Adressen der angemeldeten Kinder haufig
dem Jugendamt weiter und sollten dieses Risiko kennen.

Was kénnen Beschiftige in Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen tun?

Erzieher_innen und Lehrkrafte, Kita- und Schulleitungen, aber
auch Sekretar_innen und andere Beschaftigte in den Bildungs-
und Erziehungseinrichtungen sollten sich in erster Linie bewusst
sein, dass Kinder und Jugendliche ohne Papiere auch ein Recht
auf Bildung haben und sich an diesem allgemeinen Menschen-
recht als Handlungsmaxime orientieren. Sie sollten auf Menschen
ohne Papiere — auch wenn biirokratische Schwierigkeiten
absehbar sind oder Verfahrensunsicherheiten bestehen — mit
einer offenen Grundhaltung reagieren und abseits der tblichen
Routinen Wege suchen, diese Menschen darin zu unterstiitzen,
ihr Recht auf Bildung wahrzunehmen.

Da es hochst unterschiedliche landesgesetzliche Regelungen
sowie verschiedenste kommunale Anmeldeverfahren gibt, ist es
ratsam, sich mit lokalen (aufenthaltsrechtlichen) Beratungs-
stellen zu vernetzen, allgemeine Anfragen zu Moglichkeiten des
Kita- oder Schulbesuchs von Kindern und Jugendlichen ohne
Papiere bei den verantwortlichen Behérden zu stellen und
gangige Rechtsinterpretationen und Verfahren kritisch zu hinter-
fragen. Auch ein kollegialer Austausch mit Vertrauensleuten
oder dem Personal- bzw. Betriebsrat kann hilfreich sein. Wenn
Vorreiter_innen Wege aufgezeigt haben, ist es fiir andere
einfacher.

Da das Leben von Menschen in der aufenthaltsrechtlichen
Illegalitat typischerweise von der Angst gepragt ist, entdeckt und
abgewiesen zu werden, sollte Verstandnis fir deren schwierige
Lage sowie besonderen Bediirfnisse gezeigt werden. Eine solche
Situation ist fur Eltern und ihre Kinder sehr belastend. Fir die
Kinder wird es noch dramatischer, wenn sie nicht in die Kita oder



zur Schule gehen kénnen. Denn in der Kindheit verpasste Lern-
chancen lassen sich nicht oder nur mit Mihe nachholen.

Eine Weitergabe oder die Veroffentlichung von Daten (zum
Beispiel Adresslisten) ist unbedingt zu vermeiden. Hinsichtlich
des Datenschutzes stehen aber nicht nur Einzelpersonen in der
Verantwortung. Um einen moglichst weitreichenden Schutz der
Betroffenen zu gewahrleisten, sind Kita und Schule als Institution
gefragt.

Zudem kann unterstutzend sein, wenn Informationsmaterialien
ausliegen und auf Elternabenden auf die lokalen Beratungs-
angebote hingewiesen wird.

Beschaftigte in Bildungs- und Erziehungseinrichtungen kénnen
Einfluss nehmen, damit das Recht auf Bildung von Menschen
ohne Papiere realisiert wird. Sie kénnen den betroffenen
Kindern und Jugendlichen den Weg in die Bildungseinrichtungen
ebnen und ihnen zu besseren Zukunftsperspektiven verhelfen.

Die GEW steht ihnen dabei gerne zur Seite!
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