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DGB-Positionspapier System der Integrationskurse verbessern

Zentrale Forderungen:

Die Integrationskurse flr auslandische Staatsangehdrige und Spétaussiedler/innen tragen wesentlich zur dko-
nomischen und gesellschaftlichen Eingliederung bei. Dennoch bestehen angesichts der zunehmenden Zuwan-
derung und der bisherigen Finanzierung erhebliche Herausforderungen fir die Qualitat der Kurse.

Der DGB fordert insbesondere

» den Anspruch auf Teilnahme auf Fliichtlinge im Asylverfahren und EU-BUrger zu erweitern

die Kursdauer flexibler zu gestalten, um das Sprachniveau zu erhéhen

die Kinderbetreuung wahrend der Kurse zu gewahrleisten

die Verglitung der Dozent/innen zu erh6hen und prekare Beschaftigungsformen abzubauen sowie
die Tragervergltung zu erhdhen und zu stabilisieren.

YV V VYV

1. Vorbemerkung

Die Integrationskurse flr auslandische Staatsangehdrige sowie fir Spataussiedler/innen sind wesentlicher
Baustein zur Verbesserung der 6konomischen und gesellschaftlichen Teilhabechancen. Seit ihrer Einfiihrung
im Jahr 2005 haben knapp 1 Million Menschen an den Kursen teilgenommen. Darunter sind 322.235 neu Zu-
gewanderte und 466.600 Personen, die bereits langer in Deutschland leben, EU-BUrger/innen oder deutsche
Staatsangehdrige sind.

Die Steigerung der Teilnahmezahlen ist auch auf die verstarkte Zuwanderung von EU-Biirgern zuriick zu fiih-
ren, die zwar keinen Anspruch auf Teilnahme besitzen, aber vom Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge
zugelassen werden konnen. Inzwischen liegt der Anteil der EU-Blirger/innen bei 55,1 Prozent aller Kursteil-
nehmenden.

Im laufenden Haushaltsjahr 2014 sind Ausgaben in Héhe von 244 Millionen Euro im Bundeshaushalt veran-
schlagt. Die Ausgaben enthalten neben den Kosten flr die Kurse selbst auch Ausgaben, wie Fahrtkostenzu-
schisse, Priifungskosten, Kinderbetreuung etc. Mitfinanziert werden miissen auch die Kosten fir die Integrati-
onskurse fiir syrische Flichtlinge (5 Mio. Euro)'. Der Entwurf des Bundeshaushalts 2015 sieht keine Erhéhung
des Haushaltsansatzes vor.

Angesichts des verstarkten Zuzug aus EU-Staaten, der gestiegenen Fliichtlingszahlen sowie der Notwendig-
keit der Verbesserung bei der Qualitdt und der Verglitung der Lehrkrafte ist eine Erhohung der Mittel im Bun-
deshaushalt dringend erforderlich. Keinesfalls diirfen fehlende Mittel zur Streichung bestimmter Leistungen,
2.B. bei der kursbegleitenden Kinderbetreuung fuhren.

Im Zeitraum vom 1.7.2009 — 31.12.2013 haben insgesamt 232.522 Personen die Sprachpriifung auf dem
Sprachniveau B 1 und 158.509 auf dem Niveau A 2 abgeschlossen. Die Integrationskurse insgesamt und ins-
besondere die Spezialkursangebote, z. B. Alphabetisierungskurse, Eltern- und Frauenkurse, tragen zur Einglie-
derung bei, auch wenn zundchst erhebliche Startschwierigkeiten vorhanden waren und die Durchfiihrung der
Kurse zu erheblichen Belastungen der Trager und vor allem auch der Lehrkrafte fiihrt.

Gesetzliche Grundlagen fiir die Kurse ist § 43 des Gesetzes Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von auslandischen Staatsangehdrigen im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) sowie die

1 Antwort der Bundesregierung auf die schriftliche Anfrage von Volker Beck. Drs. 18/1789
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., Verordnung Uber die Durchflihrung von Integrationskursen fir Auslander und Spataussiedler (Integrations-
kursverordnung — IntV)"“.

Nach § 44 AufenthG haben Drittstaatsangehdrige, die sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten und denen
ein bestimmter Aufenthaltstitel erteilt wurde, {ber einen Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs. Dazu
gehéren auch Asylberechtigte und Fliichtlinge mit subsidiaren Schutz und Fliichtlinge, denen zur Wahrung
politscher Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis erteilt
wurde. Ebenfalls einen Anspruch auf Teilnahme haben Deutsche, denen eine Spataussiedlereigenschaft zuer-
kannt wurde. Keinen Anspruch auf Teilnahme haben dagegen EU-Blrger/innen, drittstaatsangehdrige Er-
werbstatige mit einer Niederlassungserlaubnis (§ 19 AufenthG), Inhaber/innen einer Blauen-Karte-EU (§ 19a
AufenthG) und Forscher (§ 20 AufenthG) sowie andere Fliichtlingsgruppen, Asylbewerber/innen und Gedul-
dete.

Nach § 44 Abs. 4 konnen auslandische Staatsangehdrige, die keinen Anspruch auf Teilnahme besitzen, im
Rahmen verfligbarer Kursplatze zugelassen werden. Diese Regelung findet auch Anwendung auf deutsche
Staatsangehdrige, wenn sie nicht Uber ausreichende Deutschsprachkenntnisse verfiigen und in besonderer
Weise integrationsbediirftig sind.

Neben dem Personenkreis mit Teilnahmeanspruch kdnnen entsprechend § 44a AufenthG weitere auslandi-
sche Staatsangehdrige zur Teilnahme verpflichtet werden. Dazu gehoren neben den Anspruchsberechtigten
Bezieher von SGB lI-Leistungen oder besonders integrationsbediirftige auslandische Staatsangehdrige.

2. Organisation und Finanzierung der Kurse

Entsprechend der Integrationskursverordnung gewahrleistet das Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge ein
ausreichendes Kursangebot und ldsst die Kurse von privaten oder 6ffentlichen Tragern durchfiihren. Das Bun-
desamt legt auch die Lerninhalte und Lernziele fiir die einzelnen Kursabschnitte fest, die insgesamt 660 Un-
terrichtsstunden (Sprach- und Orientierungskurs) fest. Gleiches gilt auch fiir die Integrationskurse fir spezielle
Zielgruppen.

Die Integrationskursverordnung enthalt auch Bestimmungen zur Zulassung von Kurstragern, zur Kostenbeteili-
gung der Teilnehmenden?, zur Durchfiihrung der Abschlusstests und zur Qualifikation von Lehrkraften und
Priferinnen und Priifern.

Bei der Organisation der Kurse durch die einzelnen Trager besteht keine Planungssicherheit. Sie missen ein
Angebot vorhalten ohne Gewahr fir die Durchfilhrung. Grund dafiir ist die freie Auswahl der Teilnahmebe-
rechtigten und die festgeschriebene Mindest- und Hochstzahl an Teilnehmenden sowie die Bestimmungen zur
Finanzierung, die sich nicht an der Zurverfligungstellung eines Angebotes sondern an den tatséchlich Teilneh-
menden orientiert.

Die Folge sind groBe Unsicherheiten fiir die Trdger, lange Wartezeiten der Teilnahmeberechtigten sowie pre-
kdre Beschaftigungsbedingungen fiir die Lehrkrafte.

Die zugelassenen Trager erhalten zur Begleichung der ihrer Kosten einen Betrag von derzeit 2,94 Euro pro
Unterrichtseinheit und Teilnehmer/in, abzlglich des Kostenbeitrags, den Teilnehmende (1,20 Euro) entrichten
missen. Aus diesem Betrag sind alle Kosten fir Rdumlichkeiten, Vergltung der Lehrkrafte und Lernmaterial
zu decken. Eine garantierte Vergltung der Kurstrdger gibt es fir einen Kursabschnitt nur auf Basis der am 1.
Tag des Kurses erschienenen Teilnehmenden (beriicksichtigt werden maximal 15 Teilnehmende). Besondere
Kursangebote und Abschlusstests werden gesondert vergiitet.

2 Entsprechend der Integrationskursverordnung, Stand August 2013, hat der Teilnahmeberechtigte einen Kos-
tenbeitrag von 1,20 Euro pro Unterrichtsstunde zu leisten.
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Im Rahmen des Zulassungsverfahrens der Kurstrager wird auch eine Mindestvergitung der als Honorarkrafte
eingesetzten Lehrkrafte vereinbart. Seit dem 1. Marz 2013 gilt eine Verglitungsuntergrenze fir Honorarkrafte
von 20 Euro pro Unterrichtseinheit als Voraussetzung flr eine mehrjahrige Zulassung von Kurstragern. Aber
auch bei einer Vergltung unter 20 Euro pro Unterrichtsstunde kann ein Trager zugelassen werden, allerdings
nur fir ein Jahr.

3. Prekare Beschaftigung von Lehrkraften

Die in den Integrationskursen eingesetzten Lehrkrafte sind in der Regel keine Arbeitnehmer, sie sind Dozen-

ten, die aufgrund von Werk- oder Honorarvertragen eingesetzt werden, mit all den negativen Auswirkungen

fur das Einkommen, die Absicherung von Krankheitsrisiken, fiir beschaftigungslose Zeiten und die Rentenver-
sicherung®. Grlinde dafir sind vor allem die Struktur der Finanzierung der Integrationskurse sowie Vorgaben

durch die Integrationskursverordnung und des BAMF.

Selbst wenn die Dozentinnen und Dozenten von einem Kurstrager 6konomisch abhangig sind und die inhaltli-
chen und organisatorischen Vorgaben bis ins Detail gehen, besteht kein Anspruch auf einen Arbeitnehmersta-
tus. Dies hat das Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein (LAG SH 03.02.2011 Az.: 4 Sa 234/10) festgestellt
und sich dabei auf das Bundesarbeitsgericht berufen.

Dass prekare Beschaftigung vorhanden, aber nicht zwingend ist, zeigen die Regelungen fiir die ESF-BAMF-
Kurse und die WeiterbildungsmaBnahmen im Rahmen des SGB II. Nach den Leitlinien* fiir die ESF-BAMF-
Kurse werden nicht nur Honorarvergltungen erstattet sondern auch Vergiitungen (TVéD) von fest angestell-
ten Lehr- und Verwaltungskraften, die unmittelbar und direkt mit der Umsetzung des Projektes betraut sind.
Fir den Bereich der Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialge-
setzbuch gilt seit 2011 ein allgemeinverbindlicher Tarifvertrag zum Mindestlohn fiir das padagogische Perso-
nal.

Die Honorare der Dozentinnen und Dozenten in den Integrationskursen dagegen sind zwischen den Uber
21.500 zugelassenen Lehrkraften und den ca. 1.300 zugelassenen Kurstrégern frei verhandelbar, wie das
Bundesinnenministerium immer wieder betont®. Auf Nachfrage rdumte die Bundesregierung allerdings ein,
dass verbindliche Honorarauflagen etwa zur Qualitatssicherung oder zur Verhinderung von Lohndumping zu-
lassig seien®. Bisher festgelegt wurde lediglich eine Untergrenze fiir die Honorarvergiitung als Voraussetzung
fur die mehrjéhrige Zulassung. Dass diese Festlegung bereits unmittelbare Auswirkungen auf die tatsachliche
Vergiitung hat, zeigen die Daten des BAMF nach der Erhéhung der Untergrenze auf 20 Euro pro Unterrichts-
stunde am 1. Marz 2013. Wahrend vor diesem Datum rund 64 Prozent aller Kurstrager eine Vergiitung unter
20 Euro pro Unterrichtseinheit zahlten, sind nun fast alle Trager (97,3 %) bereit, Honorare von mindestens 20
Euro zu zahlen.

Eine an den Anforderungen orientierte Verglitung wird mit der Untergrenze von 20 Euro nicht erreicht. Selbst
bei einer sehr optimistischen Annahme einer jéhrlichen Beschaftigung von 45 Wochen lége das Jahresnetto-
einkommen in diesem Fall lediglich bei knapp 12.000 Euro und damit auf Hartz IV-Niveau. Tatsachlich aber
liegt die Beschaftigungszeit in den meisten Fallen weit unter den 45 Wochen.

3 Siehe auch Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft. Schwarzbuch 2 Arbeiten in Integrationskursen. Ber-
lin September 2012

4 Forderhandbuch zum ESF-BAMF-Programm, Stand 22.09.2014

5 Schreiben des BMI vom 30. Mai 2014 an Marlis Tepe, Vorsitzende der GEW

6 Bundestagsdrucksache 17/69224
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4. Herausforderungen und Forderungen

Die Vermittlung von Deutschkenntnissen iber die Integrationskurse hat sich bewahrt. Dies zeigt sich auch an
dem hohen Anteil der Teilnehmenden, die aufgrund einer Teilnahmeberechtigung des BMAF freiwillig an ei-
nem Integrationskurs teilnehmen. Da die Zahl der nach Deutschland zuzuziehenden auslandischen Staatsan-
gehdrigen weiter steigt, ist wegen der geringen finanziellen Ausstattung in 2015 ein Engpass beim Integrati-
onskursangebot zu befiirchten.

Hinzu kommt, dass die Grundstruktur des Integrationskursangebots erhebliche Probleme bei der Planung und
Organisation der Kurse durch die Trager sowie bei der Beschaftigung und Vergtitung der Lehrkrafte verur-
sacht.

Die Bundesregierung hat in der letzten Legislaturperiode immer wieder z.B. in Antworten auf kleine Anfragen
betont, dass grundlegende Anderungen nicht erforderlich seien.

Im Koalitionsvertrag haben CDU/CSU und SPD vereinbart, die Qualitat der Integrationskurse hinsichtlich der
Differenzierung nach Zielgruppen, KursgroBen und Honorierung der Lehrkrafte zu verbessern. Auch die Teil-
nahme von Unionsbirger/innen soll ,weiterhin” sichergestellt werden. Eine Umsetzung steht noch aus.

Aufgrund vorhandener Defizite und neuer Herausforderungen hatte der Deutsche Gewerkschaftsbund bereits
auf seinem Bundeskongress im Jahr 2010 eine Verbesserung der Qualitat von Integrationskursen und ESF-
BAMEF-Kursen durch eine bessere finanzielle Ausstattung gefordert. Der bildungspolitische Beschluss des Bun-
deskongresses 2014 beschaftigt sich explizit mit der Beschaftigungssituation von Dozenten in der auBerbe-
trieblichen Weiterbildung und kritisiert die massive Verbreitung von schlecht dotierten Honorarvertragen ohne
soziale Absicherung, z.B. bei den Volkshochschulen und den Integrationskursen. Gefordert wird die Festan-
stellung bzw. eine Gleichstellung der Dozenten mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Giber einen Tarif-
vertrag (Tarifvertragsgesetz § 12a).

Nach Auffassung des DGB-Bundesvorstandes sind folgende MaBnahmen notwendig, die Anderungen im Auf-
enthaltsgesetz, der Integrationskursverordnung und der Finanzstruktur bedrfen:

a) Anspruch auf Teilnahme an Integrationskursen erweitern

Die staatlich angebotenen Integrationskurse sind ein wichtiger Baustein zur gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Eingliederung von zugezogenen und zugewanderten auslandischen Staatsangehdrigen. Dies gilt auch
fur Fluchtlinge mit humanitdrem Aufenthaltsstatus und auslandische Staatsangehorige, die im Rahmen der
Dienstleistungserbringung langerfristig nach Deutschland entsandt werden.

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit der Erweiterung der anspruchsberechtigten Gruppen und hat am

19. Dezember 2013 den , Entwurf eines Gesetzes zur Offnung der Integrationskurse ftir EU-Biirgerinnen und
EU-Biirger, Auslanderinnen und Auslander mit humanitdrem, volkerrechtlichen oder politischen Aufenthaltser-
laubnissen sowie fir Fliichtlinge im laufenden Asylverfahren und Geduldete” (Drs. 18/445) verabschiedet und
in den Bundestag eingebracht.

Der DGB unterstiitzt die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen im Aufenthaltsgesetz, der Integrations-
kursverordnung und im Freizligigkeitsgesetz. Er fordert weitergehend, dass auch alle auslandischen Staatsan-
gehdrigen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis zu Erwerbszwecken sowie langfristig ent-
sandte Beschaftigte einen Teilnahmeanspruch erhalten sollten.
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b) Qualitat verbessern — Sprachniveau erhéhen

Ziel des Integrationskurses ist die Erreichung eines Sprachniveaus B 1 des europdischen Vergleichsrahmens.
Bei den Prifungen im ersten Halbjahr 2013 erreichten 56 Prozent der am Deutsch-Test Teilnehmenden dieses
Niveau und ca. 35 Prozent das A 2 Niveau.

Der DGB fordert daher,
erweiterte Mdglichkeiten zur Verlangerung der Kursteilnahme und
die Schaffung eines Kursangebots, mit dem die Sprachkompetenzen auf das Niveau B 1 angehoben wer-
den konnen.

¢) Spezialkurse ausweiten — Kinderbetreuung beibehalten

Neben den allgemeinen Integrationskursen werden Spezialkurse, z.B. Alphabetisierungskurse, Eltern- und
Frauenintegrationskurse, Jugendintegrationskurse, angeboten.

Die Bundesregierung hat in der Antwort auf eine schriftliche Anfrage des Abgeordneten Volker Beck (Drs.
18/1789) angekiindigt, die Notwendigkeit einer kursbegleitenden Kinderbetreuung, angesichts des Rechtsan-
spruchs auf einen Betreuungsplatz ab dem 1. Lebensjahr, kritisch zu hinterfragen. Das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge hat den Integrationskurstragern Anfang Juli 2014 mitgeteilt, dass die integrationskursbe-
gleitende Kinderbetreuung zum 30. September 2014 eingestellt wird’.

Der DGB fordert weitere flexible an den Bedurfnissen der Teilnehmenden orientierte Kurse. Aus seiner Sicht ist
die begleitende Kinderbetreuung nach wie vor zu gewahrleisten, denn erstens kann der Rechtsanspruch nicht
in allen Regionen gleichmaBig umgesetzt werden und zweitens tragt eine begleitende Kinderbetreuung auch
zur Teilnahmebereitschaft und zum Lernerfolg bei.

¢) Verglitung erhéhen — Armutseinkommen und prekare Beschaftigungsbedingungen beseitigen

Die Qualitat der BAMF-Integrationskurse und der ESF-BAMF-Kurse hangt wesentlich von Rahmenbedingun-
gen wie Stundenanzahl, KursgréBe und Spezialangeboten zusammen. Wesentlich ist aber auch die bislang
groBe Motivation der Teilnehmenden und der Dozent/innen, die trotz prekarer und niedrig dotierter Beschafti-
gung mit hohem Engagement tatig sind.

Der DGB fordert prekare Beschéaftigungsverhaltnisse der Dozent/innen zu Gunsten von Festanstellungen zu-
rick zu drangen. Mindestens aber muss den Dozent/innen eine verbindliche Zusage (iber ein Jahresstunden-
kontingent gemacht werden.

Aufgrund der inhaltlichen und padagogischen Anforderungen ist mittelfristig eine Orientierung der Vergitung
an die des 6ffentlichen Dienstes (TVOD) erforderlich, die vertraglich abgesichert werden muss.

Als ersten Schritt missen die Honorare deutlich angehoben werden. Gefordert ist ein Honorarsatz von min-
destens 30 Euro pro Unterrichtseinheit und eine jahrlich festzulegende Mindestzahl an Unterrichtsstunden.
Abgesichert werden kann dieser Honorarsatz durch eine entsprechende Regelung in den Zulassungsbedin-
gungen des BAMF fir die Kurstrager.

7 BAMF: Tragerrundschreiben 4/14 ,Integrationskursbegleitende Kinderbetreuung* vom 3. Juli 2014. In der
Anlage verweist das BAMF auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz und auf das Betreuungsgeld.
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d) Finanzierung der Integrationskurse erhohen und grundlegend verandern

Angesichts der Zunahme der Zahl der Integrationskursteilnehmerinnen und —teilnehmern und der erforderli-
chen Erhohung der Vergtitung fiir die Dozentinnen und Dozenten ist der Etatansatz im Bundeshaushalt fir
das Jahr 2015 deutlich zu erhéhen.

Nach Auffassung des DGB muss im ersten Schritt die Vergiitung pro Teilnahmestunde von 2,94 Euro auf 3,60
Euro angehoben werden. Ausgehend von der durchschnittlichen Zahl an Teilnehmenden von 12 — 13 Perso-
nen, der Gesamtzahl der Teilnehmenden und der Erhdhung der Vergltung fir die Lehrkrafte auf 30 Euro, wa-
ren dafiir ca. 50 Millionen Euro zusatzlich erforderlich®.

Ein wesentliches und teilweise nachvollziehbares Argument der Trager der Integrationskurse gegen eine dau-
erhafte Beschaftigung von Dozent/innen ist die Unsicherheit bei den Trdgervergiitungen, die durch die
Vergabe- und Teilnahmestruktur entsteht. Anders als bei den ESF-BAMF-Kursen werden die Integrationskurse
ausschlieBlich anhand der tatsachlichen Teilnahmestunden finanziert. Da die tatsachliche Teilnahmezahl erst
zu Beginn des Kurses feststeht, erhalten die Dozent/innen auch nur eine Zusage fiir den beginnenden Kurs.
Die Grundstruktur des Angebotes wird dagegen nicht verg(itet.

Mittelfristig muss eine Anderung der Finanzierungsgrundlagen erfolgen, auch um die Festanstellung von Lehr-
kraften besser zu ermdglichen. Gepriift werden sollten daher Mdglichkeiten zur Finanzierung eines Grundan-
gebots an Kursen, die von Trdgern zur Verfligung gestellt und kostendeckend durch das BAMF refinanziert
wird. Zusatzliche Kurse und Teilnehmende kdnnen dann hin iiber eine Finanzierung der Teilnahmestunden
erfolgen.

8 Siehe auch Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE vom 12.12.2013
(Drs. 18/160), Seite 8



