Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Arbeitsbereich Angestellten- und Beamtenpolitik — lIse Schaad

Aktuelles
aus der Rechtsprechung

Informationsblatt fiir Lehrkrafte an Schulen, Hochschulen,
Weiterbildungseinrichtungen etc.

www.gew.de



Aktuelles zum Personalvertretungsrecht

Neue Entwicklungen in der Rechtsprechung zur Mitwirkung bei
der Zuordnung zum Personaliiberhang

Einfiihrung

Ein Schwerpunkt der Betitigung fiir Personalrite ist traditionell der Bereich der Mitbestimmung.
Im Rahmen der Mitbestimmung ist es den Personalriten moglich, die Durchfithrung bestimmter
Mafinahmen zumindest zeitweise zu blockieren bzw. durchzusetzen. Fille der Mitwirkung hatten
hiufig keine Prioritit, da in der Regel die Auffassung vertreten worden war, dass die
Handlungsméglichkeiten nur begrenzt gegeben sind und im Ergebnis die Dienststelle sich
durchsetzt. Gleichwohl haben die zustindigen Gerichte immer schon darauf hin gewiesen, dass,
gerade weil es sich um ein schwaches Beteiligungsrecht handelt, die Dienststellen zu besonderer
Sorgfalt verpflichtet sind.

In zwei Bundeslindern bestehen zurzeit die sogenannten Stellenpools: in Berlin und
Nordrhein- Westfalen. In Berlin geht die Auseinandersetzung iiber die
Versetzungen/Zuordnungen zu diesen Stellenpools und die dabei zu beachtende Mitwirkung
der Personalrite schon seit einigen Jahren, da bisher die iibliche Praxis der Dienststellen den
Anforderungen des Personalvertretungsgesetzes nicht gerecht geworden ist.

Diese Diskussion hat das Bundesarbeitsgericht (BAG) durch seine drei Entscheidungen nun
beendet und Klarheit geschafft.

Bei der Verabschiedung des Stellenpoolgesetzes Berlin und der damit verbundenen Versetzungen
zum Zentralen Personaliiberhangmanagement hat der Landesgesetzgeber abweichend von den sonst
im Berliner Personalvertretungsgesetz vorgesehenen Regelungen fur den Personalrat ,lediglich die
Mitwirkung vorgesehen. Die Mitwirkung gestaltete sich in der Regel als unbefriedigend, da
Einwendungen des Personalrates auf einem eigens dafiir erstellten Formular vorgebracht wurden
und in den meisten Fillen mit einem standarisierten Antwortschreiben abgewiesen worden sind.

Eine echte Auseinandersetzung mit dem Personalrat fand demnach nicht statt. Schon nach ilteren
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes musste auch im Fall der Mitwirkung ernsthaft mit
dem Willen zur Einigung verhandelt werden. Allerdings wurde nicht die Unwirksamkeit der
jeweiligen Malnahme gesehen. Dies dndert die neue Rechtsprechung des BAG zu diesem Thema,
die die Moglichkeiten der Mitwirkung ausgestaltet und den Personalriten ein Instrument in die
Hand gibt, ihre Belange angemessen vertreten zu kénnen.

Neue Entwicklungen

Drei Entscheidungen des BAG (9 AZR 571/05; 9 AZR 656/05; 9 AZR 362/06) haben eine neue
Rechtsprechung in diesem Themenbereich gebracht.



Das BAG hat in allen drei Entscheidungen die Unwirksamkeit der Versetzungen zum
Stellenpool festgestellt, da jeweils das Mitwirkungsverfahren fehlerhaft gewesen ist beziehungsweise
die Einwinde nicht ausreichend beriicksichtigt worden sind.

Das Gericht hat Kriterien festgelegt, die zu beachten sind und sich dabei zum einen am Wortlaut
des § 84 Personalvertretungsgesetz Berlin orientiert:

»Soweit die Personalvertretung an Entscheidungen mitwirkt, ist die beabsichtigte Mafsnabme vor der
Durchfiihrung mit dem Ziele einer Verstindigung rechtzeitig und eingehend mit ihr zu erortern.

Folgende Kriterien miissen nunmehr nach der Rechtsprechung des BAG eingehalten werden :

1. vor der Durchfithrung
2. rechtzeitig

3. eroOrtern

4. Ziel der Verstindigung

Werden diese Kriterien nicht erfullt, ist nach der Rechtsprechung des BAG die Mitwirkung nicht
ordnungsgemif! beriicksichtigt worden und die Versetzung/Zuordnung deshalb unwirksam, so dass
der Beschiftigte aus dem Stellenpool an seine bisherige Dienststelle zuriickkehren kann.

Die einzelnen Kriterien sind nach den Urteilen des BAG unter folgenden Voraussetzungen erfullt:

Zu 1. Vor der Durchfiihrung bedeutet, dass erst nach vollstindigem Abschluss des gesamten
Verfahrens die Mitteilung tiber die Zuordnung zum Personaliiberhang/Versetzung zum Zentralen
Personaliiberhangmanagement an die Beschiftigten geschickt werden darf.

Zu 2. Rechtzeitig bedeutet, dass die Dienststelle das Verfahren so frithzeitig einzuleiten hat, dass
der Personalrat mit seinen Einwendungen die Mafinahme noch beeinflussen kann, das heif3t, diese
Einwendungen miissen noch beriicksichtigt werden konnen.

Zu 3. Erortern erfordert ein Gesprich zwischen Personalrat und Dienststelle. Eine lediglich
schriftliche Antwort auf erhobene Einwendungen des Personalrates reicht nicht aus.

Zu 4. Ziel der Verstindigung bedeutet, dass sich die Dienststelle ernsthaft mit allen Argumenten
des Personalrates auseinandersetzen muss. Eine lediglich pauschale Antwort ,,/bre Argumente haben
uns nicht iiberzeugen kinnen “ reicht nicht aus.

Zum anderen fordert das BAG, dass § 73 Personalvertretungsgesetz Berlin beachtet werden muss.
§ 73 Personalvertretungsgesetz Berlin lautet:
»Die Personalvertretung ist zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu unterrichten. Ihr
sind samtliche zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.
Beachtung miissen nach dem BAG folgende Teile finden:

1. rechtzeitig

2. umfassend
3. samtliche Unterlagen zur Verfugung zu stellen



Konkret definiert das BAG die Kriterien wie folgt:

Zu 1. Rechtzeitig bedeutet analog zu § 84 Personalvertretungsgesetz Berlin, dass die Dienststelle das
Verfahren so frithzeitig einzuleiten hat, dass der Personalrat mit seinen Einwendungen die
Mafinahme noch beeinflussen kann, das heifit, diese Einwendungen miissen noch beriicksichtigt
werden konnen.

Zu 2. Umfassend meint, dass die Dienststelle den Personalrat {iber alles zu informieren hat, was sie
selbst bei der beabsichtigten Entscheidung beriicksichtigen will.

Zu 3. Simtliche Unterlagen zur Verfigung gestellt sind dann, wenn dem Personalrat die
Informationen und Unterlagen als Original, Kopie oder Abschrift iibergeben worden sind und
dieser die Unterlagen so lang behalten darf, wie er sie im Rahmen des Beteiligungsverfahrens fiir
seine Willensbildung benotigt.

Das BAG hat mit seinen Anforderungen fur die Dienststellen hohe Hiirden geschaffen. Missachtet
die Dienststelle auch nur eine Voraussetzung, gilt die Mitwirkung als nicht ordnungsgemaf?
beachtet.

Ausblick fiir die Zukunft

In Anbetracht der Entscheidungen des BAG ist den Personalriten dringend zu empfehlen, vor dem
Verschicken der Einwendungsschreiben mit dem Betroffenen eingehend Riicksprache zu halten,
um die Schreiben so individuell wie moglich gestalten zu konnen. Auch die bereits vom
Betroffenen selbst vorgebrachten Einwendungen sollten noch einmal aufgenommen werden, da die
Dienststelle gegentiiber dem Betroffenen pauschal abwehren darf, gegentiiber dem Personalrat aber
nicht. Um somit eine moglichst umfassende Argumentation einzubringen, bietet sich diese
Vorgehensweise an. Eine Aufforderung zu einem miindlichen Erorterungsgesprich durch den
Personalrat an die Dienststelle bedarf es dagegen nicht. Die Dienststelle ist verpflichtet, diese
Erorterungsgesprach von sich aus zu initiieren. Wird eine solches Gesprich nicht gefiihrt, ist ein
Kriterium des BAG nicht erfullt und die Versetzung somit unwirksam.

Wichtig ist zudem, dass die Personalrite die Betroffenen tiber die Moglichkeit des Klageweges im
Falle einer abschldgigen Entscheidung der Dienststelle aufkldren. Denn nur durch das Einreichen
einer Klage und eines dadurch initiierten Verfahrens erhilt der Betroffene ein Urteil, das die
Versetzung verhindern bzw. autheben kann, wenn die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Zur
Aufklirung gehort somit der Hinweis auf die Klagefrist von einem Monat ab Zustellung des
Schreibens der Dienststelle tiber die Versetzung an den Betroffenen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das BAG den Personalriten ein starkes und
wirksames Mittel bei der Versetzung in das Zentrale Personaliiberhangmanagement an die Hand
gegeben hat. Klagen bieten gute Erfolgsaussichten, da die Rechtsprechung hohe Anforderungen an
die Dienststellen gestellt hat.
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