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Aktuelles aus der Rechtsprechung

Der Grundsatz der Tarifeinheit -

Zur Frage, ob in einem Betrieb Tarifvertrage mehrerer konkurrierender Organisationen gelten
kénnen

In Anbetracht der aktuellen Auseinandersetzung zwischen der Deutschen Bahn ( DB ) und der
Gewerkschaft der Lokfuhrer ( GdL ) versuchte die DB durch Verfahren bei verschiedenen
Gerichten, die Frage klaren zu lassen, ob Arbeitskampfmafinahmen fir unzuldssig erklart werden
kdénnen.

Die Beantwortung dieser Frage durch die Gerichte war nicht einheitlich. Auch wenn alle Gerichte
im einstweiligen Verfahren die Unzul&ssigkeit feststellten, gibt es in der Begriindung
bemerkenswerte Unterschiede.

Ausgangspunkt der Diskussion ist die Forderung der GdL nach einem eigenen Tarifvertrag. Die
tendenziell abnehmende tarifliche Integrationsfahigkeit der grofRen Gewerkschaften verstarkt
neuerdings das tarifpolitische Gewicht auf nur fir ein oder zwei Berufsgruppen spezialisierte
Gewerkschaften, wie zum Beispiel den Marburger Bund, Cockpit oder auch die GdL. Diese bringen
die berufsgruppentbergreifenden Flachen- oder Haustarifvertrage zugunsten von so genannten
berufsgruppenbezogenen Tarifvertrdgen zunehmend unter Druck. Setzt sich diese Entwicklung fort,
bedarf die ohnehin nicht unumstrittene Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zur Tarifeinheit
einer fundamentalen Uberpriifung. Denn dann wird es nicht mehr moglich sein, den Grundsatz
»Ein Betrieb — ein Tarifvertrag” fir die Beschrdnkung des tarifautonomen Handelns von
Gewerkschaften zu reklamieren. Offen ist derzeitig, ob sich die Tendenz zur Bildung dieser
spezialisierten Gewerkschaften bzw. zur Zunahme deren tarifpolitischen Gewichts fortsetzt. Genau
in dieser ungewissen Situation waren die Gerichte wieder einmal gefordert, Position zum Grundsatz
der Tarifeinheit zu beziehen.

Die mit der Frage nach der Zuléssigkeit des angedrohten Arbeitskampfes beschéftigten Gerichte
haben alle zugunsten der DB entschieden und die Arbeitskampfe fur unverhéltnisméfig und damit
als rechtswidrig erachtet. Die meisten Gerichte begriindeten ihre Entscheidung damit, dass die GdL
mit ihrer Forderung nach einem eigenen Tarifvertrag gegen den Grundsatz der Tarifeinheit
verstoRt, da ein solcher Tarifvertrag nie zur Anwendung kame. *

Der Grundsatz der Tarifeinheit besagt ndmlich, dass beim Vorliegen mehrerer Tarifvertrége, die die
gleiche Materie regeln, stets der speziellere Tarifvertrag Anwendung finden muss. Bei dem
spezielleren Tarifvertrag handelt es sich um den Tarifvertrag, der rdumlich, betrieblich, fachlich und
personlich der am néchsten stehende Tarifvertrag ist. Dies fihrt in den meisten Féllen dazu, dass
ein Haustarifvertrag einem Verbandstarifvertrag vorgeht. Diese Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts ( BAG ) haben die zustdndigen Gerichte in letzter Konsequenz angewandt,
auch wenn sie einen Eingriff in die Koalitionsfreiheit gesehen haben, aber aus Griinden der
Rechtssicherheit und der Abwéagung zugunsten der Unternehmensverfassung die Tarifautonomie
zuriickstehen musste. Die Gerichte stiitzen sich dabei auf die stdndige Rechtsprechung des BAG,

1 Urteil des ArbG Diisseldorf vom 01.08.2007, Az 11 Ga 74/07;
Urteil des ArbG Chemnitz vom 06.08.2007, Az 7 Ga 5/07



das aus Grunden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit den Grundsatz der Tarifeinheit entwickelt
hat. 2

Eine Abkehr von dieser Rechtsprechung verweigern die Gerichte mit Hinweis darauf, dass
alternative Lésungen nicht zur Verfligung stehen oder zu keinem befriedigenden Ergebnis flihren.
Stimmen aus der Literatur werden bei diesen Uberlegungen ignoriert oder als nicht ernsthaft in
Betracht zu ziehende Alternative abgetan.

Eine Uberpriifung der aktuellen Rechtsprechung kann zudem nicht erfolgen, da es sich um
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes handelt, die nicht zur endguiltigen Entscheidung bis
zum BAG durchdringen, sondern stattdessen den Landesarbeitsgerichten als letzte Instanz
zusténdigkeitshalber zugewiesen sind. Die Landesarbeitsgericht haben aber die Rechtsprechung des
BAG und den Grundsatz der Tarifeinheit grundsétzlich durchgehend angewandt, so dass eine
Wende in der Rechtspraxis zu diesem Zeitpunkt nicht zu erwarten ist.

Eine fur Marz 2007 erwartete Entscheidung des BAG, die wahrscheinlich die bisherige
Rechtsprechung gekippt hétte, kam nicht zustande, da die Prozessbeteiligten — darunter auch
gewerkschaftliche Organisationen — die Klage zuriicknahmen.

Wahrend die meisten Gerichte sich auf den Grundsatz der Tarifeinheit in ihrer Begriindung
zuriickgezogen haben, ist das ArbG Nurnberg in seinem Beschluss noch einen Schritt weiter
gegangen und damit auf heftige Kritik gestoBen. Das Gericht entschied ndmlich, dass
Arbeitskampfmalinahmen, die zu einem eigenstdndigen Spartentarifvertrag fiihren sollen, der keine
Anwendung finden kann, angesichts des drohenden wirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen
Schadens unverhaltnismaRig sind und zudem gegen das Prinzip der Kampfparitat verstoen.

Die Literatur dagegen hat keine Schwierigkeiten damit, dass mehrere Tarifvertrage in einem Betrieb
gelten. Sie geht vielmehr noch weiter und ist der Ansicht, dass gerade dem Tarifvertragsgesetz
(TVG) zugrunde liegt, dass verschiedene Tarifvertrage Anwendung finden. Dem Gesetzgeber war
dieses Problem bereits vor Inkrafttreten des TVG bekannt und er hat bei Verabschiedung des TVG
keine gesetzliche Regelung eingefiihrt, die das Bestehen mehrerer Tarifvertrége in einem Betrieb
untersagt. Im Umkehrschluss kann daraus die logische Konsequenz gezogen werden, dass der
Gesetzgeber durchaus mehrere Tarifvertrage nebeneinander hat gelten lassen wollen.*

Eindeutig ist, dass die bisherige Rechtsprechungspraxis verlassen werden muss, damit Art 9 Abs. 3
GG nicht obsolet wird, denn mit dem Verweis auf wirtschaftliche Schaden kann jede
Arbeitskampfmallnahme fur unzuléssig erklart werden kdnnen. Das verfassungsgemafie Recht auf
Streik wird dadurch faktisch auf3er Kraft gesetzt, so dass keine Gewerkschaft mehr ihre Forderungen
nachhaltig durchsetzen kann. Diese Frage wird zuklnftig die Gerichte und insbesondere die
Tarifparteien weiter bewegen. Es muss abgewartet werden, ob sich die oben beschriebenen
aktuellen Tendenzen in der Gewerkschaftsbewegung fortsetzen und vertiefen. Sollte dies der Fall
sein, ist das BAG gefordert, seine bisherige Position zum Grundsatz der Tarifeinheit zu Gberprufen
und ggf. zu revidieren, zumal — wie es die herrschende Meinung in der Literatur schon jetzt vertritt
— keine gesetzliche Griinde vorliegen, an diesem Grundsatz festzuhalten.

2 Urteil des BAG vom 05.09.1990, Az 4 AZR 59/90;
Urteil des BAG vom 04.12.2002, Az 10 AZR 113/02

3Beschluss des ArbG Niirnberg vom 08.08.2007, Az 13 Ga 65/07
4 Prof. Dr. Ulrike Wendeling — Schréder, AuR 2000, 339 : ,,Ein oder mehrere Tarifvertrage im Betrieb ?“



Die aufgeworfene Problematik ist somit sehr komplex und wird zukinftig allen Beteiligten Mhe,
Kompetenz und Engagement abverlangen. Denn sollte eine Abkehr von der praktizierten
Rechtsprechung nicht stattfinden, besteht folgende Gefahr :

Ein Arbeitskampf wird schon dann unverhdltnismaRig und folglich rechtswidrig, sobald ein eigener
Tarifvertrag gefordert wird. Diese Rechtsprechung gibt den Arbeitgebern ein nicht zu
unterschatzendes Instrumentarium in die Hand, da sie durch schlechtere Tarifvertrage mit
schwécheren Gewerkschaften die Durchsetzung ginstigerer Tarifvertrage im jeweils gleichen
Geltungsbereich verhindern kénnen.
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